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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARIA CLAUDIA PARIAS DURAN
Directora General

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal —
PDVCF 2025, practicé auditoria de cumplimiento de Evaluacion a la Gestion
adelantada por IDARTES en el programa CREA?”, al Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, reglamentados por la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de

control fiscal en el periodo 2021 a 2024.

Es responsabilidad de la administracion el contenido y la calidad de la informacién
suministrada por la entidad, en la cual se sustenté el analisis realizado por este 6rgano

de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién de

un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente

aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
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de Bogota D.C., en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI*. Por lo tanto,
requirié de planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Los estudios y analisis estan documentados en papeles de trabajo, los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

La auditoria se adelant6 en las instalaciones de IDARTES, ubicada en la carrera 8
# 15-46 en Bogota D.C. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 2024 y abarco el

periodo comprendido entre las vigencias 2021 a 2024.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al sujeto de vigilancia y
control fiscal dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas a estas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria de Bogota

D.C., aprobé en las instancias internas.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE LA GESTION ADELANTADA POR
IDARTES EN EL PROGRAMA CREA DURANTE LAS VIGENCIAS 2021 - 2024

Fundamento del concepto

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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En la etapa de planeacion el equipo auditor diligencio el formato PVCGF-16-03
Instrumento concepto cumplimiento con fundamento en el conocimiento previo del
asunto a auditar, la informacion suministrada por IDARTES vy los objetivos planteados

en el memorando de asignacion.

La evaluacion se abordé desde la gestion realizada por el sujeto de control en los
procesos de gasto publico y planes programas y proyectos en el programa CREA,
analizando una muestra de 74 acuerdos de voluntades y el cumplimiento de las 8
metas formuladas en cuanto a la entrega de productos, bienes y servicios a la
poblacién beneficiaria en el marco del proyecto de inversién 7619 “Fortalecimiento de

procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”

Concepto de la Evaluacion

De acuerdo con los resultados de la auditoria y en concordancia con lo
determinado en el formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto Auditoria de
Cumplimiento, el equipo auditor determina un escenario de seguridad razonable
emitiendo un concepto sin reservas, toda vez que sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, la Contraloria de Bogota D.C., considera que la gestién del
IDARTES en el programa CREA durante las vigencias 2021 — 2024 resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con las normas que regulan el proceso de compras
publicas y la formulacién y ejecucion de proyectos de inversion orientados a la entrega

directa de beneficios a la ciudadania.

Si bien en el cuerpo del informe se presentan hallazgos relacionados con
deficiencias en la conformacion y publicidad de los expedientes contractuales y en el

ejercicio de los deberes de vigilancia contractual en cabeza de IDARTES, los mismos
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no superan los pardmetros sefialados en la etapa de planeacion para la configuracion
de errores intolerables ni diferencias en los registros que afecten significativamente la

informacion suministrada a terceros sobre la ejecucion del programa CREA.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA GESTION DEL IDARTES EN EL PROGRAMA
CREA DURANTE LAS VIGENCIAS 2021 - 2024.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria de Bogota D.C. evalud los riesgos y controles establecidos por
el IDARTES conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacién al disefio del control se registra un
resultado parcialmente adecuado para el proceso de planes, programas y proyectos,
y para el proceso de gasto publico la evaluacion arroja un resultado adecuado; y la
efectividad de los controles arrojé un resultado de efectivo, para el proceso de planes,
programas y proyectos y un resultado inefectivo para el proceso de gasto publico; la
Contraloria de Bogota D.C., teniendo en cuenta la siguiente escala de valoraciéon de la
GAT:

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Ineficiente,
dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la evaluacion arrojé una calificacion
de 44.7% sobre el 100% de los controles y registros evaluados en los procesos de planes

programas y proyectos y gasto publico.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogot4,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 07 de enero de 2025, se cumplié con una eficacia del 100% logrando una
efectividad del 90%, respecto de las inconsistencias entre lo reportado frente a la
ejecucion fisica, y los giros de los compromisos suscritos en el marco de algunas metas

del proyecto de inversion 7619 para la vigencia 2022.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogoté, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y
con el contenido previsto en la normatividad vigente (Resolucién reglamentaria 036 de
28 de diciembre de 2023), cuyo incumplimiento podra dar origen a las sanciones
establecidas en el Decreto 403 de 2020 a través de la activacion del procedimiento
vigente sobre proceso administrativo sancionatorio fiscal de la Contraloria de Bogota
D.C..

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la

efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
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mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

iy

Rober Enrique Palacios Sierra
Director Técnico Sectorial Fiscalizacién Cultura, Recreacion y Deporte

Revisé:
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La presente auditoria esta orientada a realizar una evaluacion integral de la
ejecucion del programa CREA durante la vigencia del Plan de Desarrollo Distrital “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo XX/I”. El alcance se encuentra
directamente determinado por el desarrollo de los objetivos especificos formulados en
el memorando de asignacion, para lo que el equipo auditor ha determinado la

realizacion de las siguientes actividades:

La evaluacion de la efectividad de las lineas estratégicas del programa, se
realizara desde el componente de planes, programas y proyectos y esta orientada a
determinar si en la linea “Arte en la Escuela” se logré la atencidn de los nifios, nifias y
jovenes de los colegios publicos distritales, con programas de formacion en artes en el
ambito de los curriculos escolares; en el mismo sentido, se evaluara si en la linea de
formacion denominada “impulso colectivo” Se generaron procesos de aprendizaje,
orientados a la comunidad en sus territorios a través del desarrollo de practicas
artisticas en los centros CREA. Por ultimo, se realizara un andlisis de la atencion a la
poblacion adulta en condicion de vulnerabilidad como grupos de mujeres, grupos
étnicos, personas en situacion de discapacidad, adultos mayores, personas privadas
de la libertad, habitantes de calle, personas LGBTI, entre otros, realizada a través de la

linea de formacion nombrada “Converge CREA (Arte y Salud)”.

La evaluacion de la implementacion del programa en la ciudad, se realizara a
partir de la medicion de atenciones a los ciudadanos en los centros CREA ubicados en
las localidades; en este punto se pretende determinar el monto de recursos invertidos
por centro CREA frente a la poblaciéon atendida. Respecto de la linea de “Arte en la

Escuela” que se ejecuta en los colegios publicos distritales, se pretende determinar la
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concentracion de la atencidn a partir de la ubicacion de los colegios beneficiarios del
programa, estudiantes inscritos, continuidad en el programa durante el cuatrienio,
desercion y resultados obtenidos.

El aspecto presupuestal del programa se analizara a partir de la programacion y
ejecucion anual del presupuesto verificando que los recursos se hayan orientado a la
ejecucion de actividades propias del programa, en virtud de lo establecido en el
principio de especialidad del gasto publico.

La evaluacion de la gestion fiscal en el gasto publico se abordara a partir del
analisis de la muestra de contratos en sus etapas de planeacion, ejecuciéony
liquidacion, verificando el cumplimiento de requisitos de ley y de los procedimientos en
el ejercicio de las labores de vigilancia contractual.

La verificacion de listados de beneficiarios frente a los requisitos de acceso al
programa se realizara en todas las lineas de formacion y a partir del analisis de
soportes fisicos y digitales en especial los que se encuentren en los centros CREA y
las bases de datos del SIF (Sistema Integral de Formacion) y el SIMAT (Sistema
Integrado de Matricula).

Adicionalmente se realizara un barrido y andlisis de peticiones, quejas, reclamos,
notas de prensa y denuncias, que se encuentren entorno al funcionamiento del
programa CREA, tanto en su contenido como respuesta emitida por IDARTES, esto
segun lo establecido en el manual de atencion y operacién del programa adoptado en
documento GFOR-MAN-04.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General
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Evaluar el posicionamiento y ejecucion del programa CREA, como un proceso de
transformacion social, donde los ciudadanos tienen oportunidades de vida a través del

arte, en ejecucion del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI.

2.1.2 Objetivos Especificos.

2.1.2.1. Objetivo especifico 1

Establecer si las lineas estrategias utilizadas fueron efectivas en el desarrollo del
Programa.

2.1.2.2. Objetivo especifico 2

Establecer y verificar la implementacion del programa en la capital.

2.1.2.3. Objetivo especifico 3

“Evaluar la gestion de ejecucion presupuestal de los diferentes programas de

formacion artistica implementados en ejecucion del programa CREA.”

2.1.2.4. Objetivo especifico 4

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal en el gasto publico realizada por el
IDARTES, en el desarrollo del programa.

2.1.2.5. Objetivo especifico 5
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Evaluar los listados de los beneficiarios de estos programas, frente al

cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a dicho programa.

2.1.2.6. Objetivo especifico 6

Analizar la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno del tema a auditar, para
conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el

cumplimiento de sus objetivos.

2.1.2.7. Objetivo especifico 7

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento del
instrumento para la calificacién de la gestion fiscal, la gestion de los recursos publicos
puestos a disposicion se realizé cumpliendo los principios de la gestion fiscal
(eficiencia, eficacia y economia), de manera que garantice la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, en orden a cumplir
la mision institucional y los fines esenciales del Estado, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion fiscal, y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

fiscal interno.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

Universo
Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria de cumplimiento, a continuacion, se

registra la composicion y cuantia del Universo a auditar:
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El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, en cumplimiento del Plan de Desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, durante las vigencias 2021 a
2024, ejecuto fisica y presupuestalmente el proyecto de inversion 7619 “Fortalecimiento de
procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, cuyo objetivo general
fue: “Ampliar las oportunidades para el disfrute y apropiacion de las practicas artisticas en los diferentes
ambitos comunitarios de la ciudad a través de procesos de formacién”, €l cual se materializa

mediante ocho (8) metas.

Dicho proyecto tuvo una apropiacion de $113.120.862.482, con compromisos
acumulados por $112.737.355.865, una ejecucion presupuestal equivalente a 99.7% y
giros por $106.676.905.013 equivalentes al 94.3%, asi:

Cuadro No. 1. Comportamiento Presupuestal vigencias 2021 - 2024 proyecto de inversién 7619

Cifras en pesos

L . . % Giros
0,

Proye_cto_/’ vigen Apr_oplacmn ,,Aproplam Compromis A) y Giros acumulado

Descripcio da Inicial on 0s Ejecucion o
7619/
Fortalecimie | 2021 26.163.000.0 25.165.104.2 | 25.018.245.84 | 99,4% 23.184.052.35 | 92,1%
de procesos 00 40 9 1
integrales de 2022 34.799.998.0 33.846.331.3 33.688.807.1 | 99,5% 31.180.929.19 | 92,1%
formacion 2023 32.058.000.0 31.243.329.9 | 31.171.988.0 | 99,8% 29.728.840.11 | 95,2%
artistica a lo
largo de la
vida. Bogota | 2024 38.382.000.0 22.866.096.98 22.858.314.7 | 100,0% 22.583.083.35 | 98,8%
D.C.
Total 131.402.998.0 | 113.120.862.48 | 112.737.355.8 | 99,7% 106.676.905.01 | 94,3%

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor y adaptada a partir de informacion reportada por IDARTES.

En lo referente al universo de andlisis para gasto publico fue determinado por el

equipo auditor a partir de los compromisos suscritos por IDARTES para la ejecucién del
programa CREA a través del proyecto de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos

integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota, D.C.” en ejecucion al Plan de
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Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/, conforme lo

establecido en el objetivo general de auditoria.

Conforme lo anterior y a partir de la informacion reportada en SIVICOF y la
suministrada por IDARTES mediante radicado 20251000002241 de 14/01/2025, se
identifico la contratacion por vigencia, especificando su valor total, tipologias y cantidad

de contratos celebrados, de la siguiente manera:

Cuadro No. 2. Universo contratos programa CREA

Cifras en pesos

Vigencia 2021 2022 2023 2024 Total General
Tipo-Objeto Valor Valor Ejecutado Valor Ejecutado Valor Valor
Ejecutado Ejecutado Ejecutado
Arrendamiento $ 6.511.256.620 $ 2.505.754.997 $ 3.578.620.476 $ 4.068.737.412 $ 16.664.369.505
Aseo $ - $9.209.314.981 $9.209.314.981
Compra
$316.791.873 $533.565.975 $ 135.000.000 $646.949.107 $1.632.306.955
Elementos
Artisticos/Libros
Compra
Mobiliario $ $23.302.911 $ 96.964.900 $120.267.811
Dotacién
CREA
CompraTI- $129.739.715 $290.386.975 $339.912.720 $760.039.410
dotacion
Compras-TI $ 202.754.450 $ 238.534.350 $ 244.068.663 $ 1.200.825.670 $ 1.886.183.133
Convenio $ 462.698.166 - $ 2.931.850.056 $ 2.994.635.050 $ 6.389.183.272
Convenio de
Asociacion $ - $ 724.136.950 $ 439.304.000 $1.613.899.571 $2.777.340.521
Cto $ 180.000.000 - $ $ 180.000.000
Aprovechamient e R
0
Impresos y
Publicaciones $ $ 464.811.800 $601.022.331 $ 344.017.870 $ 1.409.852.001
Mantenimiento $ 442.864.995 $ 31.806.604 $37.023.420 $34.095.424 $545.790.443
servicios de $2.067.104.250 $6.384.428.990 $5.310.411.685 $5.468.314.733 $ 19.230.259.658
apoyo
Servicios $ 5.784.298.800 $17.237.993.324 $12.178.587.334 | $17.999.222.629 $ 53.200.102.087
Profesionales .784.298. .237.993. .178.587. .999.222. .200.102.
Servicios-TI $ $814.755.617 $1.084.334.523 $ $1.899.090.140
Suminist $ $60.000.000 $ 45.000.000 $129.400.000 $ 234.400.000
Papeleri
a
Total General $ 16.097.508.869 $29.286.175.582 $ 26.608.525.399 $ 44.146.290.067 $116.138.499.917

Fuente: Elaboracién propia a partir de reportes de SIVICOF y respuesta emitida por IDARTES mediante radicado 20251000002241 de 14/01/2025

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 17 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cédigo  formato
Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORIA —
) £z ROCE -l:-}r..\: Version: 3.0

Como se observa en el cuadro anterior, para el ailo 2021 se suscribieron 323
contratos por valor de $16.097.508.809 de los que se destaca que el mayor peso lo
tienen los contratos de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los
CREA en las localidades y la adquisicion de servicios profesionales, en especial los de
artistas formadores encargados de la implementacion del proyecto en el territorio y
colegios publicos distritales, objetos que representan cerca del 76% de los gastos

realizados en la vigencia.

En la vigencia 2022 se suscribieron 794 contratos por valor de $29.286.175.582
en donde la contratacion de servicios profesionales, servicios de apoyo y el
arrendamiento de inmuebles tienen un peso del 89% en el total de los gastos del
proyecto.

En el 2023 los gastos del proyecto fueron de $26.608.525.399, representados en
590 contratos en donde nuevamente los servicios profesionales y de apoyo y el
arrendamiento de inmuebles tienen una participacion del 72% del total de los gastos
ejecutados. En esta vigencia destaca la adquisicion de servicios de tecnologia de la
informacion, la elaboracion de impresos y publicaciones, y la celebracion de convenios
interadministrativos.

Finalmente, durante la vigencia 2024, se celebraron 1453 contratos por valor de
$44.146.290.067, observandose que los servicios profesionales y de apoyo, junto con
el arrendamiento de inmuebles, y los servicios de aseo representan el 83% de los
gastos del programa CREA, advirtiendo que los gastos mas recurrentes y
representativos son los de vinculacion de artistas formadores y de acceso a la
infraestructura para el funcionamiento del programa.

En total, durante la ejecucion del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se celebraron contratos por valor de
$116.138.499.917; siendo las vigencias mas representativas 2022 y 2024, en las que
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se ejecutaron el 63% del total de los gastos para el programa CREA durante el
cuatrienio. Atendiendo, que las adquisiciones mas representativas son las de servicios

profesionales, de apoyo y arrendamientos en la muestra de gasto publico.

Materialidad

Una vez diligenciado el formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento,
hoja 1 Materialidad AC, el equipo auditor determind la materialidad en los siguientes

términos:

La materialidad que se aplicara para la presente auditoria de cumplimiento seré
cuantitativa en virtud de lo establecido por el equipo auditor a partir del diligenciamiento

del instrumento PVCGF-16-03 concepto auditoria de cumplimiento.

Materialidad Cuantitativa

Dicha materialidad corresponde a los procesos de Gasto Publico y Planes
Programas y Proyectos segun el formato PVCGF 16-03 “Instrumento Concepto

Cumplimiento”, hoja 1 “Materialidad AC”, como se presenta a continuacion:

Base y Monto

Cuadro No. 3. Basey Monto en el Programa CREA

Base seleccionada Monto

Gastos ejecutados $116.138.499.918

Otros conceptos (Identifique): Medicion de cumplimiento de las metas del proyecto asi: Alcanzar
176,190 atenciones de nifios, nifias y jévenes. Realizar 80 actividades de visibilizaciéon de los
procesos formativos. Atender 30,840 personas con enfoque diferencial. Atender 42,970 personas en
procesos de formacion. Mantener 20 centros locales de formacion artistica dotados con el fin de
garantizar la atencioén y cobertura descentralizada.

Fuente: formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

Cuadro No. 4. Criterios para determinar el Riesgo en el Programa CREA
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AUDITORIA ANTERIOR AUDITORIA
ACTUAL

Hallazgos configurados en la
auditoria anterior en el

Concepto u Opinién del
Proceso (predominante)

Calificacién del
Control Fiscal

Valoracién del
Riesgo Combinado

Proceso (predominante) asociado al asunto, de la Interno de la del Asunto Auditar
asociado al asunto auditoria anterior auditoria anterior
(Financierade Gestién del Proceso

(predominante)
asociado al asunto

y Resultados)

Hallazgos con

Incidencia Fiscal o

Favorable /Razonable/
Efectiva/ Limpia/ Sin
salvedades

Con deficiencias Medio

con Presunta

Incidencia Penal

4 1 2 2

Fuente: formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

Cuadro No. 5. Determinacion del Nivel de Riesgo y Rango en el Programa CREA

Nivel de Riesgo

SHlUEeD e Determinado

Rango de Materialidad

9 MEDIO Entre >2,33% y <=3,66%

Fuente: Formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento

Cuadro No. 6. Materialidad en el Programa CREA

Materialidad - L. % Materialidad Materialidad de Planeacién
.. Materialidad Maxima .
Minima establecida - MP
2.34% 3.66% 2.40% $2,787,323,9
98

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

2.2.3. Muestra

Los criterios de seleccién de la muestra, definidos por parte del equipo auditor,

son:

1. Riesgos identificados producto del diligenciamiento de la Matriz de riesgos y

controles.
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2. Muestra seleccionada dentro del proceso Gasto Publico frente a la
contratacion suscrita para las vigencias 2021 a 2024.

Para este ejercicio auditor se evaluara lo correspondiente al proyecto de inversion
7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota
D.C.”, y como objeto de evaluacion se establece el cumplimiento de las metas: 1 “Alcanzar 176,190
atenciones de nifios, nifias y jovenes de instituciones educativas distritales — /ED”, 3 “Mantener
20 centros locales de formacion artistica dotados con el fin de garantizar la atencion y cobertura
descentralizada de los procesos de formacion artistica”, 6 “Realizar 80 actividades de
visibilizacién por medios fisicos y virtuales, de los procesos formativos y creativos de la
poblacioén atendida en el programa crea”, 7 “Atender 30,840 personas con enfoque diferencial,
ampliando el gjercicio de inclusién”y 8 “Atender 42,970 personas en procesos de formacion
que posicione el quehacer artistico como proyecto de vida’.

Asi mismo, se establecieron visitas a las sedes La Campifia, La Granja, Roma, El
Inglés, Manitas, La Pepita y Lucero Bajo en las cuales se desarrolla el programa CREA;
con el objeto de tener un acercamiento a las lineas de trabajo “converge crea” e “impulso
colectivo”. Respecto de estos espacios se verificaron los contratos asociados a su
funcionamiento y operacion, tales como arrendamientos, adquisicién de mobiliario e

insumos y servicios profesionales adquiridos.
A continuacion, se presenta la muestra escogida la cual corresponde a 5 metas,
asi:

Cuadro No. 7. Muestra metas a evaluar vigencias 2021 - 2024 proyecto de inversion 7619

Cifras en pesos

2021 2022 2023 2024

No. Program Ejecuta % Programado| Ejecutad % Program Ejecuta %  |Programa Ejecuta %

Meta/Descripcion ado do o ado do do do
1.
Alcanzar 100. 100.
176,190 Magni 33,396 33,396 100. 43,000 43,044 1 33,000 33,199 6 45,551 31,519 69.2
atenciones tud 0% % % %
de nifios,
%C::eys de Recur $12,504, $12,382, 99. $12,2353 | $12,173, 995 | $9,078,0 | $9,067,0 998'8 $7,865, $7,862,2 1%0'
ot sos 2 579 0% 68 97 % 23 53, | o 81 11, | o

886 547

es 43,938 ’ ’ 7, A 4 7, 031
educativas 19 09 17 03
distritales - 8 1
IED
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2021 2022 2023 2024

No. Program Ejecuta % Programado| Ejecutad % Program Ejecuta %  |Programa Ejecuta %
Meta/Descripcion ado do o] ado do do do

3.
Mantener
20 centros Magni 20 18 90. 20 20
locales de tud 0%
formacion
artistica

100. 100.

100. 20 20

20 20
% % %

dotados

conel fin 90.8 100.
de Recur $6,256,0 $6,253,6 100. $9,897,1 $9,858,9 99.6 $11,814, $11,790, 0 $8,935, $8,935,1 0

garantizar sos 3 20, 0% 67, 41 % 23 347 | o 14 49, %
a 7,296 477 257 0 3, 9, 677

atencion y 44 576 598 67

cobertura
descentrali
zada de
los
procesos
de
formacion
artistica.

6. Realizar

80 , 100. 100. 100.
actividades | Magni 23 23 100. 22 22 0 21 21 0 4 4 0

de tud 0% % % %
visibilizacio

n por
medios 100. 100. 100.
Recur $656,663 $656,66 100. $737,282 $737,28 0 $606,78 $606,78 00 $345,50 $345,50 0

fisicos y sos 550 0% 3
virtuales, ' 1 % % %

delos 8
procesos
formativos
y creativos
de la
poblacién
atendidaen
el
programa
crea

© R WwN
ohr MO
osRrO
U w oW
U w o ®

ocwuuw

7. Atender
30,840 Magni 2,607 2,615 100. 6,200 6319 | 0% | 9500 9506 | 0% | 11500 6113 | 532

personas tud 3% 3 Ui *
con ° i

enfoque 100. 100. 100.
diferencial, | Recur | $150349 | $15034 | 100. | $21592 | $2,159,2 o | s22428 | s22428 | oo | 106 | $11060 | o

ampliando s0s . 500 9, 0% 68, 68 % 03 03, % 07 76, %
el ejercicio 852 8 ,0 0 6, 573

de 52 15 12 57
inclusion.

o o v

8. Atender

42,970 Magni 4 101 11 11 100. 1 100. 11, 2.7
personas agni 6,530 6,60: 01. ,800 ,865 6 9,550 9,60. 5 ,500 6,056 52.

[ [
en tud 1% % % %

procesos

de $ $ wo. | 2 $ 990 | B $
formacién Recur $32656 | $3.261, 99.9% | 6,819,08 6,818,80 | 524338 | 5242,50 : 4,083,73 | 4,081,24 | 99.9
que sos 6 7716 | 390, 98 7,00 % 7,32 8,39 % 33 03 %
posicione 216 38 8 8 4 73 73
el
quehacer
artistico
como
proyecto
de vida.

$ $ $ $ $ $ $

Total $22,841, | 22713, 31,8481 | 31,7482 28,9852 | 28,9494 22,3362 | 22,3301
9 62000 | 603, 76, 76,4 27,7 928 85, 86,

629 812 20 68 61 489 489

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor y adaptada a partir de informacién reportada por IDARTES.
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Con el propésito de evaluar y conceptuar si la gestion contractual adelantada por el
IDARTES para ejecutar el programa CREA durante la vigencia del Plan de Desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se encuentra ajustada a
los principios de la gestion fiscal, a los principios de la funcion administrativa y a los
principios de la contratacién estatal y sus pardmetros legales y reglamentarios, se ha
seleccionado una muestra de setenta y cuatro (74) acuerdos de voluntades cuya
ejecucion se dio durante las vigencias 2021 y 2024, y cuyo estado actual fue informado

por la Entidad como terminado y/o liquidado.

Atendiendo los resultados obtenidos en el analisis del universo de contratacion del
programa CREA, la muestra se ha orientado a la seleccion de contratos de adquisicion
de servicios profesionales para la formacion artistica en cada una de sus lineas de
accion, a saber, arte en la escuela, converge CREA e impulso CREA. Igualmente, se
hace énfasis en los contratos de arrendamiento suscritos para acceder a los inmuebles
en los que funcionan los centros locales de formacion, aspecto que tiene un peso
econdmico significativo en la ejecucion del proyecto; adicionalmente se incluyen
contratos de suministro y compraventa de bienes muebles e insumos de ferreteria 'y
papeleria con el propésito de hacer seguimiento a la disponibilidad de materiales,
insumos y de la infraestructura necesarios para la ejecucién de la actividades

formativas.

Se evalud dentro de la muestra los Convenios Interadministrativos suscritos con
los Centros de Felicidad Fontanar del Rio, Tunal, San Crist6bal, junto con los contratos

gue se relacionan a continuacion.

Cuadro No. 8.

Muestra gasto publico programa CREA
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Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
avenida calle 55 sur no 79
7619 - 6 - O? de la mudadl de Evaluacién
o Bogotd, con un drea
Fortalecimie . . . del gasto
nto de disponible aproximada de dblico
600 mt2, acorde con las P .
procesos e realizado
integrales especificaciones para Ia
8422021 |de Arrendamie definidas por la entidad,|¢ 55 o605 goolejecucion | 1292 | 27-ene-25 | 20-mar-25 [ FEPEIA-
tormacion nto con destino al el Martinez Curiel R.
L funcionamiento de un
artistica a lo| L programa
centro de formacion
largo de la s CREA vy sus|
h . artistica -crea, en el .
vida. Bogotd lineas de
marco del proyecto 7619 .,
D.C. . o accion
‘fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
Calle 78 # 77b 86 de la
ciudad de Bogota, con un
7619 g area disponible Evaluacién
Fortalecimie aproximada de 1303,10 del gasto
nto de mt2, acorde con las| publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la . .
A | Felibel A.
10552021 [de rendamiel oy destino all$ 488.899.500[ejecucion | ™% | 37.ene-25 | 20-mar-25 [FePe
" nto . ) Monsalve Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo Centro de Formacion programa
largo de la Artistica - CREA, en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. Inversion 7619 accion
“fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
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Tomar en calidad de|
arrendamiento los bienes
inmuebles ubicados en la
calle 39 sur # 26 a - 26;
calle39 sur#26a-30in 1
y calle 39 sur # 26 a-36 de
7619 - la ciudad de Bogota, con Evaluacion
Fortalecimie un drea disponible del gasto
nto de aproximada de 691 mt2, publico
procesos acorde con las realizado
integrales . lespecificaciones ara la . .
1139-2021 |de ’ Arrendamie deFf)inidas por la entidad,|$ 352.482.500 Zjecucic'm Daniela |/ 625 | 20-mar-25 |FElibelA:
L nto . Martinez Curiel R.
formacion con destino al del
artistica a lo funcionamiento de un programa
largo de la centro de formacion CREA y sus
vida. Bogotd artistica - crea, en el lineas de
D.C. marco del proyecto de accion
inversion 7619
“fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
carrera 55 no 75-40 de la
ciudad de Bogota, con un
7619 g area disponible Evaluacién
Fortalecimie aproximada de 799,22 del gasto
nto de mts2, acorde con las| publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la [ .
373-2022  |de Arrendamie| destino all$ 289.799.316 |ejecucion | C™3" | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FEPEI A
L nto . . Camacho Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo centro de formacion programa
largo de la artistica - crea, en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"Fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida Bogotd
D.C.”
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Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
calle 146 A No. 94A 05 de
la ciudad de Bogota, con
7619 g un drea disponible Evaluacién
Fortalecimie aproximada de 545,31 del gasto
nto de mts2, acorde con las publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la . .
374-2022  |de Arrendamie| destino all$ 209.804.616 |ejecucion | 125" | 27.ene-25 | 20-mar-25 | FePeIA
» nto . . Otalora Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo Centro de Formacion programa
largo de la Artistica - CREA, en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
“fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
Cra. 25 a No. 10-78 de la
ciudad de Bogota, con un
7619 - area disponible Evaluacion
Fortalecimie aproximada de 909.9 del gasto
nto de mts2, acorde con las| publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la . .
1804-2022 |de Arrendamie| destino alls 144.876.690 [ejecucion | ©1°@ | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FElibelA
L. nto . . [Aponte Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo centro de formacion programa
largo de la artistica - crea, en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C"
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Tomar en calidad de|
arrendamiento los bienes
inmuebles ubicados en la
carrera 17D # 64B -07 Sur;
carrera 17 D # 64 B-31 Sur
7619 . y carrera 17 -D B.IS #64 A- Evaluacion
. 80 Sur de la ciudad de
Fortalecimie , , del gasto
Bogotda, con un drea .
nto de ) . . publico
roCesos disponible aproximada de realizado
ipntegrales 581 mts2, acorde con las para Ia
1805-2022 |de Arrendamie especificaciones ¢ 94 136 555 Jajecucion | "US 27-ene-25 | 20-mar-25 | Felioel A
L, nto definidas por la entidad, Toquica Curiel R.
formacion . del
- con destino al
artistica a lo . ; programa
funcionamiento de un
largo de la L CREA y sus|
h . Centro de Formacion i
vida. Bogotd . lineas de
D.C Artistica - Crea, en el accion
e marco del proyecto 7619
"Fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida Bogotd
D.C"
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
calle 146 A No. 94A 05 de
la ciudad de Bogota, con
7619 - un drea disponible Evaluacion
Fortalecimie aproximada de 545,31 del gasto
nto de| mts2, acorde con las publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para lal | . .
077-2023  |de Arrendamiel 7 Gestino  all$ 230.785.000 [ejecucion | "N | 27-ene-25 | 20-mar-25 | el A
L nto . . Toquica Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo Centro de Formacién programa
largo de la Artistica - CREA, en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"Fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida Bogotd
D.C."
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Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
avenida carrera 72 #43a -
62 sur de la ciudad de
7619 g Bogota, con un drea Evaluacién
Fortalecimie disponible aproximada de del gasto
nto de 1301,25 mts2, acorde con publico
procesos las especificaciones realizado
integrales . _|definidas por la entidad, para la .
605-2023 de Arrendamiel | Gestino  all 394.250.976 [ejecucion | 52" | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FENDelA
L nto . . Cortes Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo centro de formacién programa
largo de la artistica - crea, en el CREA y sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C."
Tomar en calidad de|
arrendamiento los bienes
inmuebles ubicados en la
calle 39 sur # 26 a - 26;
calle 39 sur # 26 a- 30 in
1y calle 39 sur # 26 a -36)
7619 - de la ciudad de Bogota, Evaluacion
Fortalecimie con un area disponible del gasto
nto de aproximada de 691 mt2, publico
procesos acorde con las realizado
integrales . lespecificaciones para la . .
596-2023  |de Arrendamie |, i idas por la entidad,|$ 341.203.000 [ejecucion | P2 | 27.ene-25 | 20-mar-25 | FElPel A
L nto . Martinez Curiel R.
formacion con destino al del
artistica a lo funcionamiento de un programa
largo de la centro de formacion CREA y sus
vida. Bogotd artistica - crea, en el lineas de
D.C. marco del proyecto de accion
inversion 7619
"fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.
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Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
calle 27 a sur # 13- 51,
carrera 13 #27 a-11sury|
carrera 13 # 27 a - 15 sur|
7619 g de la ciudad de Bogota, Evaluacién
Fortalecimie con un area disponible del gasto
nto de aproximada de 1.550 publico
procesos mt2, acorde con las| realizado
integrales . lespecificaciones para la| José .
628-2023  |de Arrendamie || tinidas por la entidad|$ 275.016.000 |ejecucién  |Hernande | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FEloe A
L nto . Curiel R.
formacion con destino al del z
artistica a lo funcionamiento de un programa
largo de la centro de formacién CREA y sus|
vida. Bogotd artistica - crea, en el lineas de
D.C. marco del proyecto de accion
inversion 7619
"fortalecimiento de
lprocesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
calle 78 # 77b 86 de la
ciudad de Bogota, con un
7619 g area disponible Evaluacién
Fortalecimie aproximada de 1303,10 del gasto
nto de mt2, acorde con las| publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la . .
898-2024  |de Arrendamie| destino all$ 445.050.000 |ejecucion | 9242 | 27.ene-25 | 20-mar-25 | FEPEI A
L nto . . Monsalve Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo centro de formacion programa
largo de la artistica - CREA. en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"fortalecimiento de
[procesos integrales de|
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
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Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
Calle 68 Sur No 78H-37 de
la ciudad de Bogota, con
7619 g un drea disponible Evaluacién
Fortalecimie aproximada de 440,60 del gasto
nto de mt2, acorde con las| publico
procesos especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, ara la [ .
580-2024 |de ’ Arrendamiel Sestino all$ 222.143.208 2jecucic’>n German | o, ne-25 | 20-mar-2s |FeiPelA
- nto . . Camacho Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo Centro de Formacién programa
largo de la Artistica - Crea. en el CREA vy sus|
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"fortalecimiento de
lprocesos integrales de
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de|
arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la
carrera 15 este no. 69 - 60|
sur in 1 de la ciudad de
7619 - Bogota, con un drea Evaluacién
Fortalecimie disponible aproximada de del gasto
nto de| 2408.51 mt2, acorde con publico
procesos las especificaciones realizado
integrales . |definidas por la entidad, para la .
880-2024 |de Arrendamiel destino all$ 296.370.000 |ejecucion | 529 | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FEPeI A
L nto . . Cortes Curiel R.
formacion funcionamiento de un del
artistica a lo centro de formacion programa
largo de la artistica — CREA. en el CREA y sus
vida. Bogotd marco del proyecto de lineas de
D.C. inversion 7619 accion
"fortalecimiento de
[procesos integrales de|
iformacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
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Aunar esfuerzos entre el

Instituto Distrital de las

Artes -IDARTES- vy la

Camara Colombiana del

7619 E L|br9, para el de.s.:arrollo Evaluacion

L conjunto de actividades

Fortalecimie . del gasto

relacionadas con los

t d : ) ibli
no © cometidos y funciones de publico

procesos R . realizado
integrales la entidad, mediante el para Ia
15062022 |de Convenio dejdesarrollo del proyectols 7 136 g5 lejecucion | ™' | 27-ene-25 | 20-mar-25 |FElPe!A
» Asociacion |respectivo en el marco de Toquica Curiel R.
formacion R del
- la XXXIV Feria
artistica a lo ) . programa
Internacional del Libro de
largo de la . . CREA y sus|
X ., Bogotéa que incluye la i
vida. Bogotd - lineas de
estrategia "Filbo en g L
D.C. , " accion
ciudad" acorde con el
Plan de Desarrollo "Un|
nuevo contrato social Y|
ambiental para la Bogotd
del Siglo XXI
Prestar los servicios de
impresion V|
7619 1 encuiade.rnauon dc-.z las Evaluacién
. publicaciones (libros,
Fortalecimie . . del gasto
revistas, catalogos de arte L
nto de . publico
rocesos y cartillas)  que, en realizado
.p desarrollo de su actividad
integrales misional, requiera el para la Claudia Felibel A
2046-2023 |de servicios R b q S 541.892.265 |ejecucion 27-ene-25 20-mar-25 . '
Instituto Distrital de las Monsalve Curiel R.

f i6 |
ormacion Artes-IDARTES para el de

artistica a lo - programa
fomento a la creacion,

largo de la X s L CREA y sus|

. . investigacion, formacion, .

vida. Bogota circulacion y apropiacion lineas de

D.C. accion

de las artes y las practicas
artisticas en el Distrito
Capital.
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Suministrar material
pedagdgico, elementos|
lidico-cientificos e
insumos requeridos en
7619 g virtud de las actividades Evaluacién
Fortalecimie misionales de la del gasto
nto de subdireccion de publico
procesos formacion artistica, realizado
integrales combra transversales del instituto para la| José Felibel A
3243-2024 |de P distrital de las artes y las|S 339.500.000 |ejecucién  |Hernande| 27-ene-25 | 20-mar-25 . ’
-, venta Curiel R.
formacion desarrolladas en el marco del z
artistica a lo del  convenio  entre programa
largo de la secretaria de educacion CREA y sus|
vida. Bogotd del distrito y el IDARTES - lineas de
D.C. subdireccion de accion
equipamientos
culturales, segun las
especificaciones técnicas
definidas por la entidad.
Adquirir a titulo de
7619 1 compra, I0§ mstrumfantos Evaluacién
. y accesorios musicales
Fortalecimie N del gasto
requeridos para el L
nto de publico
desarrollo de las| .
procesos . . realizado
integrales actividades  misionales para la
| lori Felibel A.
3235-2024 |de compra_y/o transversalesls 59 871107 [ejecucion | €°™ | 27-ene-25 | 20-mar-25 [FePe
., venta |desarrolladas por el [Aponte Curiel R.
formacion . - del
artistica a lo instituto distrital de las rograma
artes -IDARTES o en los prog
largo de la . CREA y sus|
. ) que éste haga parte, .
vida. Bogotd , e lineas de
segun las especificaciones -
D.C. . - accion
técnicas definidas por la
entidad.
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Suministrar insumos,
elementos y material
pedagogico  requeridos
7619 g en  virtud de las Evaluacién
Fortalecimie actividades misionales de del gasto
nto de la Subdireccién de publico
procesos Formacioén Artistica y las realizado
integrales compra desarrolladas en el marco para la vadira Felibel A
2392-2022 |de P del convenio  entre|$ 327.702.500 |ejecucién 3 27-ene-25 | 20-mar-25 ) ’
-, venta . L. Martinez Curiel R.
formacion Secretaria de Educacion del
artistica a lo del Distrito y el IDARTES - programa
largo de la Subdireccién de CREA vy sus|
vida. Bogotd Equipamientos Culturales lineas de
D.C. - Centro de Interés en accion
Astronomia, segun las
especificaciones técnicas
definidas por la Entidad.
7619 - Adquirir a titulo de Evaluacién
Fortalecimie compra los elementos de del gasto
nto de mobiliario necesarios publico
procesos para dotar los crea, realizado
integrales combora acorde con las para la Germin Felibel A
138651 de p especificaciones técnicas|$ 57.979.900 [ejecucidn 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
L venta . Camacho Curiel R.
formacion definidas por la del
artistica a lo Subdireccién de programa
largo de la Formacién artistica del CREA y sus
vida. Bogotd Instituto Distrital de las lineas de
D.C. Artes - IDARTES accion
Adquirir a titulo de
7619 1 corjprz.a, los elementos| Evaluacién
L audiovisuales V|
Fortalecimie . . del gasto
tecnoldgicos necesarios .
nto de publico
para el desarrollo de las| .
procesos L - realizado
integrales actividades misionales para la
32322024 |[de compra  |y/o transversalesle 339 915 720 |ejecucion | 22" | 27-ene-25 | 20-mar-25 | FePeIA-
» venta |desarrolladas por el Martinez Curiel R.
formacion . - del
artistica a lo Instituto Distrital de las rograma
Artes -IDARTES o en los prog
largo de la . CREA y sus|
. ) que éste haga parte, .
vida. Bogotd , e lineas de
segun las especificaciones -
D.C. . - accion
técnicas definidas por la
Entidad.
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Suministrar al instituto
distrital de las artes
IDARTES a monto
7619 g agotable de los Evaluacién
Fortalecimie elementos, materiales vy del gasto
nto de herramientas de publico
procesos ferreteria en general realizado
integrales requeridas para para laf, . .
1437-2021 |de suministro |garantizar ell$ 430.474.596 |ejecucién LUIS. 27-ene-25 | 20-mar-25 Fe“t.m A
L L Toquica Curiel R.
formacion mantenimiento de las del
artistica a lo sedes, equipamientos programa
largo de la culturales, centros crea, CREA vy sus|
vida. Bogotd asi como los insumos lineas de
D.C. requeridos por la entidad accion
acorde con las
especificaciones técnicas
definidas por ésta.
Prestar servicios
7619 g profesionales al IDARTES - Evaluacién
Fortalecimie Subdireccién de del gasto
nto de Formacion Artistica, en publico
procesos las actividades asociadas realizado
integrales Serw.uos ala gest{on territorial, en pgra N la Claudia Felibel A.
1065-2021 |de Profesionalellas localidades donde la]$ 56.916.000 [ejecucién 27-ene-25 20-mar-25 .
L - . Monsalve Curiel R.
formacion s entidad haga presencia a del
artistica a lo través de las sedes del programa
largo de la Programa Crea, Yy/o CREA vy sus|
vida. Bogotd donde se indique segun lineas de
D.C. los requerimientos de la accion
dependencia.
Prestar servicios
7619 g profesionales al IDARTES - Evaluacién
Fortalecimie Subdireccién de del gasto
nto de| Formacién Artistica, en publico
procesos actividades asociadas a la realizado
integrales - planeacién, desarrollo, para la .
962-2021 |de servicios de leo imiento 5 28.560.000 [ejecucion |29 | 27.ene-25 | 20-mar-25 | FEPe! A
L apoyo o Cortes Curiel R.
formacion fortalecimiento de los del
artistica a lo procesos de formacién programa
largo de la artistica, en el marco del CREA y sus|
vida. Bogotd Programa Crea, acorde| lineas de
D.C. con los requerimientos de accion
la entidad.
7619 R Prestar  servicios de Evaluacién
Fortalecimie apoyo a la gestion al del  gasto]
nto de] IDARTES - Subdireccién publico
procesos de Formacién Artistica, realizado
integrales - en para la| . .
10492021 |de servicios de $27.720.000 |ejecucion | S | 27.ene-25 | 20-mar-25 | FENPE A
formacién apoyo N ) del Aponte Curiel R.
L actividades asociadas ala
artistica a lo planeacién, desarrollo, programa
Iafrgo de I? seguimiento v (EREA y sus
vida. Bogota fortalecimiento de los I|ne.a's de
D.C. procesos de accion
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formacion artistica, en el
marco del Programa Crea,
acorde con los
requerimientos de la
entidad.
Prestar servicios
7619 g profesionales al IDARTES - Evaluacién
Fortalecimie Subdireccién de del gasto
nto de Formacion Artistica, en publico
procesos las actividades asociadas realizado
integrales Servicios |a la gestion territorial, en para la . .
1070-2021 |de Profesionalellas localidades donde la]$ 56.916.000 [ejecucién Danllela 27-ene-25 20-mar-25 FeI|I:.)eI A
L . . Martinez Curiel R.
formacion s entidad haga presencia a del
artistica a lo través de las sedes del programa
largo de la Programa Crea, Yy/o CREA vy sus|
vida. Bogotd donde se indique segun lineas de
D.C. los requerimientos de la accion
dependencia.
Prestar servicios
7619 - profesionales al IDARTES - Evaluacién
Fortalecimie subdireccién de del gasto
nto de| formacion artistica, en la publico
procesos implementacién, gestién realizado
integrales Servicios |y sistematizacion de los para la Vadira Felibel A
347-2022 |de Profesionale|procesos de formacién|$ 132.077.930 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
L o Martinez Curiel R.
formacion s artistica del programa del
artistica a lo crea, en las actividades programa
largo de la del componente CREA vy sus|
vida. Bogotd pedagogico, acorde con lineas de
D.C. los requerimientos de la accion
entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
7619 - Formacion Artistica en Evaluacion
Fortalecimie actividades de gestion vy del gasto
nto de pedagdgicas, para la publico
procesos implementacién V| realizado
integrales Servicios |acompafiamiento a los para la . .
949-2022 |de Profesionale|procesos de formacién|$ 57.964.273 [ejecucidn German 27-ene-25 | 20-mar-25 Fellk?el A
- ) Camacho Curiel R.
formacion s con enfoque poblacional del
artistica a lo y diferencial de la linea programa
largo de la Converge Crea, CREA vy sus|
vida. Bogotd desarrollados en el marco lineas de
D.C. del  Programa  Crea, accion
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
7619 E Formaciéon Artistica en Evaluacion
Fortalecimie actividades de gestion y del gasto
nto de pedagégicas, para la publico
procesos implementacién y| realizado
integrales - acompafiamiento a los para lal | . .
1003-2022 |de servicios de procesos de formacion|$ 57.964.273 [ejecucién LUIS, 27-ene-25 | 20-mar-25 FeI|I:.)eI A
» apoyo . Toquica Curiel R.
formacion con enfoque poblacional del
artistica a lo y diferencial de la linea programa
largo de la Converge Crea, CREA y sus|
vida. Bogotd desarrollados en el marco lineas de
D.C. del  Programa  Crea, accion
acorde con los

lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar  servicios de
apoyo a la gestion al
IDARTES - subdireccion de
formacion artistica, en las|

7619 E actividades de Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento a la del gasto
nto de implementacion de las publico
procesos orientaciones artisticas, realizado
integrales . pedagdgicas y| para la . .
d . ) . L Claud Felibel A.
378-2022 |de servicios de administrativas para la|$ 125.126.460 |ejecucion audia 27-ene-25 | 20-mar-25 e'.e
., apoyo X L Monsalve Curiel R.
formacion ejecucion del proyecto de del
artistica a lo inversion 7619: programa
largo de la "fortalecimiento de CREA vy sus|
vida. Bogotd [procesos integrales de| lineas de
D.C. formacion artistica a lo accion
largo de la vida",
conforme a los
lineamientos de la
entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion Artisti n
7619 E 0. .aCIO tIStI,ca.' N Evaluacién
L actividades pedagogicas y
Fortalecimie - del gasto
de gestion que aporten a e
nto de -, publico
la planeacion, .
procesos R ) realizado
A - implementacion vl
integrales servicios seguimiento de los para la Sandra Felibel A
517-2022 |de Profesionale/ =5 . |$59.293.865 |[ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 o
. procesos de formacion, Cortes Curiel R.
formacion s X L del
. investigacion V|
artistica a lo . - . programa
circulacion de la linea
largo de la CREA y sus
R . Arte en la Escuela, .
vida. Bogotd R lineas de
ejecutados en el marco L.
D.C. accion

del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
7619 1 For.m'aaon Artlstllca', en Evaluacién
L actividades pedagdgicasy
Fortalecimie L del gasto
de gestidon que aporten a -
nto de - publico
la planeacion, .
procesos X ) realizado
N - implementacién V|
integrales servicios seguimiento  de los para la Gloria Felibel A
519-2022 |[de Profesionale g , |559.293.865 |ejecucion 27-ene-25 20-mar-25 . '
L procesos de formacion, Aponte Curiel R.
formacion s X L, del
- investigacion N
artistica a lo . L . programa
circulacion de la linea
largo de la CREA y sus|
R ., Arte  en la Escuela, ,
vida. Bogotd X lineas de
ejecutados en el marco L,
D.C. accion
del Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccidn de
7619 il For4m.a00n Artlstllca., en Evaluacién
L actividades pedagdgicasy
Fortalecimie - del gasto
de gestion que aporten a .
nto de - publico
la planeacion, .
procesos R - realizado
N - implementacion y|
integrales servicios seguimiento de los para la Yadira Felibel A
627-2022 |de Profesionale g ,_|559.293.865 |ejecucion , 27-ene-25 20-mar-25 . ’
L, procesos de formacion, Martinez Curiel R.
formacion s X . del
- investigacion V|
artistica a lo . ) , programa
circulacion de la linea
largo de la CREA vy sus|
R ., Arte en la Escuels, .
vida. Bogotd R lineas de
ejecutados en el marco -
D.C. accion
del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccidn de
7619 E Formaciéon Artistica en Evaluacién
Fortalecimie actividades de gestion y del gasto
nto de pedagdgicas, para la publico
procesos implementacién V| realizado
integrales SerV|.C|os acompafiamiento a .|E)S p?ra N la Daniela Felibel A.
464-2022 |de Profesionale|procesos de formacion|$ 57.964.273 [ejecucién ) 27-ene-25 | 20-mar-25 .
L . Martinez Curiel R.
formacion s con enfoque poblacional del
artistica a lo y diferencial de la linea programa
largo de la Converge Crea, CREA y sus|
vida. Bogotd desarrollados en el marco lineas de
D.C. del Programa Crea, accion
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 g Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacidon Artistica en del gasto
nto de actividades de gestion vy publico
procesos pedagdgicas para la realizado
integrales Servicios |implementacién V| para la Luis Felibel A
458-2022 |de Profesionalelacompafiamiento a los|$ 54.053.370 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
.. . Toquica Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo lalinea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA y sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 E Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacidon Artistica en del gasto
nto de actividades de gestién y publico
procesos pedagdgicas para la realizado
integrales Serw.uos |mpleme~ntac.|on V| p.ara By la Claudia Felibel A,
392-2022 |de Profesionalelacompafiamiento a los|$ 57.964.273 [ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 .
L . Monsalve Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA vy sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 E Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacion Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Serw.uos para la |['nplgmentauon VI péra N la Sandra Felibel A.
558-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|S 54.574.878 [ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 .
L L Cortes Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA y sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
7619 g Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacidn Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Servicios |para la implementacién y para la Gloria Felibel A
571-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|S 54.574.878 [ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
- ., [Aponte Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo lalinea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA vy sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar los servicios de
apoyo a la gestion del

7619 E IDARTES - Subdireccion Evaluacién
Fortalecimie de Formacion Artistica, del gasto
nto de en actividades publico
procesos relacionadas con la realizado
integrales - gestion, posicionamiento para la . .
r Yadir Felibel A.
287-2023  |de serviclos de | " i inistracion de los|$ 56.697.465 |ejecucion | Y29 | 27-ene-25 | 20-mar-25 |FeliPe
L apoyo . Martinez Curiel R.
formacion Centros de Formacion vy del
artistica a lo Creacién artistica  del programa
largo de la Programa CREA en la CREA y sus|
vida. Bogotd localidad asignada, lineas de
D.C. acorde con los accion
requerimientos de la
dependencia.
Prestar  servicios de
apoyo a la gestion al
IDARTES - Subdireccion
de Formacidn Artistica,
7619 - en ) actividades Evaluacién
. relacionadas con la
Fortalecimie - del gasto
proyeccion y desarrollo o
nto de . publico
de las acciones de .
procesos e realizado
integrales visibilizacion, para la
rvici resencial irtual rman Felibel A.
355-2023  |de servicios de [presenciales y/o virtualesly oo 4 o o0 |ojocucion | O™ [ 27.ene-25 | 20-mar-25 | FePe
L apoyo |del programa Crea, asi Camacho Curiel R.
formacion ) del
. como la programacién
artistica a lo| coniunta con los equinos programa
largo de la I quip CREA y sus|
R . CREA de encuentros vy .
vida. Bogotd - lineas de
muestras artisticas L
D.C. accion

acordes con la agenda de
formacion y visibilizacion,
de conformidad con los
lineamientos  definidos
por la Entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
7619 E Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacidn Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Serw.uos para la |[’np|<?mentauon V| pfara N la Daniela Felibel A.
566-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|S 54.574.878 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 .
» = Martinez Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea Converge, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA vy sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 E Subdireccidn de Evaluacién
Fortalecimie Formacion Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Servicios |para la implementacién y para la Luis Felibel A
660-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|S 54.574.878 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
L. - Toquica Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea Converge, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA vy sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccidn de
Formacion Artistica, en la
7619 E implementacin - de Evaluacién
- propuestas y actividades
Fortalecimie edagdaicas v de gestion del gasto
nto de pedagog ydes publico
que aporten a la .
procesos - realizado
integrales Servicios planeacion, para la
implementacion laudi Felibel A.
354-2023 |de ProfesionaleI pg .e tacio yS 53.330.500 |ejecucién Claudia 27-ene-25 20-mar-25 € |l?e
L seguimiento  de  los Monsalve Curiel R.
formacion s L del
- procesos de formacion -
artistica a lo| investigacion 1 programa
largo de la g CREA y sus|

R . visibilizarian de la linea .
vida. Bogotd lineas de
Arte en la Escuela, L.
D.C. R accion
ejecutados en el marco
del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos

por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacidn Artistica, en la
7619 g implementacion - de Evaluacion
. propuestas y actividades
Fortalecimie edagéeicas v de gestion del gasto
nto de pecagog ydesg publico
que aporten a la .
procesos ) realizado
X . planeacién,
integrales servicios implementacién para la Sandra Felibel A
393-2023 |[de Profesionale p. . y$ 53.330.500 |ejecucién 27-ene-25 20-mar-25 . ’
» seguimiento  de los Cortes Curiel R.
formacion s L del
- procesos de formacién -
artistica a lo A L programa
investigacion -
largo de la PN , CREA y sus|
X ., visibilizacion de la linea i
vida. Bogotd lineas de
Arte en la Escuela, L,
D.C. X accion
ejecutados en el marco
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
subdireccion de
7619 - formacion artistica, Evaluacion
Fortalecimie programa crea, en la del gasto
nto de construccion pedagogica, publico
procesos la gestion con realizado
integrales SerV|'C|os |nst|tuc.|ones V| p'ara 5 la Gloria Felibel A.
958-2023 |de Profesionale|comunidades, y todas las|$ 86.415.352 [ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 .
L - . Aponte Curiel R.
formacion s actividades relacionadas del
artistica a lo con el desarrollo de los programa
largo de la procesos de formacién CREA vy sus|
vida. Bogotd con enfoque diferencial y lineas de
D.C. poblacional de la linea accion
converge, acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
7619 - la . proyeccion, Evaluacién
L fortalecimiento V|
Fortalecimie N del gasto
acompafiamiento de los e
nto de L publico
procesos de formacién .
procesos o , realizado
integrales Servicios artistica de la linea Arte y para la
| | Yadi Felibel A.
2536-2024 [de Profesionale| 2 % desde el punto dele e 07 233 lojecucion | Y29 [ 27.ene-25 | 20-mar-25 |FePe
.. vista, pedagdgico, Martinez Curiel R.
formacion s o . s . del
s artistico, de investigacion
artistica a lo| IR programa
y visibilizacion,
largo de la . CREA y sus|
A . favoreciendo la .
vida. Bogota N lineas de
apropiacion de las -,
D.C. . o accion
perspectivas pedagogicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 g Subdlre'clcmn , .de Evaluacién
. Formacién Artistica,
Fortalecimie del gasto
Programa Crea, para la .-
nto de o publico
conceptualizacion V| .
procesos i P realizado
N - apropiacion pedagdgica,
integrales servicios asi como la para la German Felibel A
2541-2024 |de Profesionale|. ., S 36.000.000 [ejecucidn 27-ene-25 20-mar-25 . ’
L implementaciéon de las| Camacho Curiel R.
formacion s L . del
. actividades relacionadas
artistica a lo| programa
con el desarrollo de los
largo de la L CREA y sus|
R . procesos de formacion de .
vida. Bogotd B lineas de
la linea Arte y Salud, L,
D.C. accion
acorde con los
requerimientos de la
entidad.
Prestar  servicios de
apoyo a la gestion al
IDARTES - subdireccion de
formacion artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea realizado
integrales SerV|.C|os converge crea, desdfe el p.ara N la Daniela Felibel A.
321-2024 |de Profesionale|punto de vista,|$ 17.833.600 |ejecucion , 27-ene-25 20-mar-25 .
L - - Martinez Curiel R.
formacion s pedagodgico, artistico, de| del
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion
perspectivas pedagdgicas|
del  programa  crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea realizado
integrales Servicios |Converge Crea, desde el para la Luis Felibel A
1728-2024 |de Profesionale|punto de vista,|$ 19.505.500 |ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 . ’
- - . Toquica Curiel R.
formacion s pedagoégico, artistico, de| del
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA vy sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 - fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea Arte realizado
integrales Servicios |en la escuela, desde para la| Claudia Felibel A
1901-2024 |de Profesionalelacciones de  gestién,|$ 39.011.000 [ejecucién  |MoOnsalv | 27-ene-25 | 20-mar-25 Curiel R.
formacion s pedagogicas, artisticas, del e ’
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea Arte realizado
integrales Servicios [en la escuela, desde para la .
. . o . L Sandra Felibel A.
1969-2024 |de Profesionalefacciones de  gestion,|$ 39.011.000 [ejecucidn Cortes 27-ene-25 | 20-mar-25 Curiel R
formacion s pedagodgicas, artisticas, del ’
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA vy sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea Arte realizado
integrales Servicios |en la escuela, desde para la Gloria Felibel A
1797-2024 |de Profesionalelacciones de  gestién,|S 44.584.000 [ejecucién Apont 27-ene-25 | 20-mar-25 Ccuri IR.
formacion s pedagogicas, artisticas, del ponte urietR.
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
7619 g profesionales al IDARTES -| Evaluacion
Fortalecimie Subdireccién de del gasto
nto de Formacién Artistica, en publico
procesos actividades asociadas a la realizado
integrales Serw.uos plan?at?lon, desarrollo, pfara N la vadira Felibel A.
817-2021 |de Profesionale|seguimiento y|$ 31.080.000 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 .
- s Martinez Curiel R.
formacion s fortalecimiento de los del
artistica a lo procesos de formacién programa
largo de la artistica, en el marco del CREA vy sus|
vida. Bogotd Programa Crea, acorde| lineas de
D.C. con los requerimientos de accion
la entidad.
Prestar servicios
7619 - profesionales al IDARTES -| Evaluacién
Fortalecimie Subdireccién de del gasto
nto de| Formacién Artistica, en publico
procesos actividades asociadas a la realizado
integrales Servicios |planeacién, desarrollo, para la , .
1130-2021 |de Profesionale|seguimiento y|$ 26.040.000 [ejecucién German 27-ene-25 | 20-mar-25 Fel|k?e| A
L s Camacho Curiel R.
formacion s fortalecimiento de los del
artistica a lo procesos de formacién programa
largo de la artistica, en el marco del CREA vy sus|
vida. Bogotd Programa Crea, acorde| lineas de
D.C. con los requerimientos de accion
la entidad.

Prestar  servicios de
apoyo a la gestion al
IDARTES- Subdireccion de

7619 E -, - Evaluacién
. Formaciéon Artistica en
Fortalecimie - . del gasto
actividades relacionadas -
nto de - publico
con la gestion, desarrollo .
procesos . realizado
N - y acompafiamiento a los
integrales servicios rocesos de formacion para la Daniela Felibel A
1967-2022 |de Profesionale P . $ 26.660.250 [ejecucidn , 27-ene-25 20-mar-25 .
L, con enfoque poblacional Martinez Curiel R.
formacion s . . . del
- y diferencial de la linea
artistica a lo programa
Converge Crea,
largo de la CREA y sus|
h . desarrollados en el marco .
vida. Bogotd lineas de
del  Programa  Crea, -
D.C. accion
acorde con los

lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
subdireccion de
7619 g formacion artistica, en Evaluacién
Fortalecimie actividades pedagdgicasy del gasto
nto de de gestion que aporten a publico
procesos la planeacion, realizado
integrales Serw.uos |mp|§mentaC|on y| pfara N la Tatiana Felibel A.
530-2022 |de Profesionalelseguimiento  de  los|$ 59.293.865 [ejecucién . 27-ene-25 | 20-mar-25 .
» » Otalora Curiel R.
formacion S procesos de formacion, del
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la circulacion de la linea arte CREA y sus|
vida. Bogotd en la escuela, ejecutados lineas de
D.C. en el marco del programa accion

crea, acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
s - cividades pecagogiasy Evaluacion
Fortalecimie L PECagos Y del gasto
de gestion que aporten a e
nto de - publico
la planeacion, .
procesos R ) realizado
N - implementacién vl
integrales servicios seguimiento  de  los para la Tatiana Felibel A
615-2022 |de Profesionale g ,|559.293.865 |ejecucion [ 27-ene-25 20-mar-25 . ’
L, procesos de formacion, Otdlora Curiel R.
formacion s A L del
. investigacion V|
artistica a lo . ) . programa
circulacion de la linea
largo de la CREA vy sus|
R . Arte en la Escuela, .
vida. Bogotd ) lineas de
ejecutados en el marco L
D.C. accion
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccidn de
oo | oy e o
Fortalecimie L pedagos Y del gasto
de gestion que aporten a e
nto de L publico
la planeacion, .
procesos X .. realizado
N - implementacién V|
integrales servicios seguimiento de los para la Sandra Felibel A
748-2022 |de Profesionale g ., |$56.982.877 |ejecucion 27-ene-25 20-mar-25 . ’
.. procesos de formacion, Cortes Curiel R.
formacion s X L del
. investigacion V|
artistica a lo A - , programa
circulacion de la linea
largo de la CREA vy sus|
R . Arte en la Escuela, i
vida. Bogota R lineas de
ejecutados en el marco -,
D.C. accion

del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 E Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacion Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Serw.uos para la |[’nplgmentauon V| p.ara 5 la Tatiana Felibel A.
536-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|$ 54.574.878 [ejecucién [ 27-ene-25 | 20-mar-25 .
» » Otalora Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo lalinea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA vy sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
7619 - Subdireccién de Evaluacién
Fortalecimie Formacion Artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y Visibilizacion realizado
integrales Servicios |para la implementacién y para la . .
657-2023 |de Profesionalefacompafiamiento a los|$ 54.574.878 [ejecucién Yad'fa 27-ene-25 | 20-mar-25 Fe||k?e| A
L L Martinez Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo lalinea Impulso Colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA y sus
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
7619 - subdireccion de Evaluacion
Fortalecimie formacion artistica en las del gasto
nto de acciones pedagdgicas, de publico
procesos gestion y visibilizacion realizado
integrales SerV|'C|os para la |[11p|§mentaC|on V| p'ara By la Tatiana Felibel A.
626-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|S 54.574.878 [ejecucién , 27-ene-25 | 20-mar-25 .
» ) Otalora Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea impulso colectivo, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA y sus
vida. Bogotd del programa  crea, lineas de
D.C. acorde con los accion

lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar  servicios de
Apoyo a la gestion al
7619 E IDARTES - Subdireccion Evaluacion
Fortalecimie de Formacion Artistica en del gasto
nto de las acciones pedagdgicas, publico
procesos de gestion y Visibilizacion realizado
integrales SEI'VI.CIOS para la |[np|§mentaC|on V| p?ra y la Tatiana Felibel A.
693-2023 |de Profesionalelacompafiamiento a los|$ 54.574.878 [ejecucién ) 27-ene-25 | 20-mar-25 )
- L Otalora Curiel R.
formacion s procesos de formacion de del
artistica a lo la linea Converge, programa
largo de la desarrollados en el marco CREA y sus|
vida. Bogotd del  Programa  Crea, lineas de
D.C. acorde con los accion
lineamientos  definidos
por la entidad.
Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacidn Artistica, en la
7619 - implementacion - de Evaluacién
L propuestas y actividades
Fortalecimie edagéeicas v de gestion del gasto
nto de pecagos ydes publico
que aporten a la .
procesos ) realizado
X L planeacién, 3
integrales Servicios implementacion para la| José Felibel A
341-2023 |de Profesionale P s y$ 53.330.500 |ejecucion [Hernande| 27-ene-25 | 20-mar-25 . '
L seguimiento  de  los Curiel R.
formacion s L del z
. procesos de formacion -
artistica a lo| investigacion 1 programa
largo de la L “g - , CREA vy sus|
h . visibilizacion de la linea .
vida. Bogotd lineas de
Arte en la Escuela, L
D.C. R accion
ejecutados en el marco
del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
subdireccion de
formacion artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea arte realizado
integrales Servicios |en la escuela, desde para la| José Felibel A
109-2024 |de Profesionalelacciones de  gestion,|$ 17.833.600 [ejecucién  |Hernande| 27-ene-25 20-mar-25 Curiel R.
formacion s pedagdgicas, artisticas, del z ’
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del programa  crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 - fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea Arte realizado
integrales Servicios [en la escuela, desde para la . .
) . - . L Tatiana Felibel A.
255-2024 |de Profesionalelacciones de  gestién,|$ 17.833.600 [ejecucién Otslora 27-ene-25 20-mar-25 Curiel R
formacion s pedagdgicas, artisticas, del ’
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea realizado
integrales Servicios |Converge Crea, desde el para la Gloria Felibel A
1937-2024 |de Profesionale|punto de vista,|$ 16.719.000 |ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 . ’
- - . Aponte Curiel R.
formacion s pedagoégico, artistico, de| del
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA vy sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion
Artistica, para la
7619 e proyeccion, Evaluacidn
L fortalecimiento V|
Fortalecimie . del gasto
acompafiamiento de los L
nto de publico
procesos .
procesos .. . realizado
X - de formacion artistica de .
integrales servicios la linea Impulso colectivo para la) José Felibel A
2579-2024 |de Profesionale P . ’1$ 26.007.333 [ejecucién  |Hernande| 27-ene-25 20-mar-25 . '
., desde el punto de vista Curiel R.
formacion s L. - del z
- pedagdgico, artistico, de
artistica a lo investizadion programa
largo de la visibilizgacién Y CREA vy sus|
vida. Bogotd ! lineas de

favoreciendo la -
D.C. L accion
apropiacion de las
perspectivas pedagdgicas|
del  Programa  Crea,
acorde con los
lineamientos definidos

por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea realizado
integrales Servicios |Impulso colectivo, desde para la| José Felibel A
2472-2024 |de Profesionalelel punto de vistal$ 26.007.333 [ejecucién  |Hernande| 27-ene-25 | 20-mar-25 Curiel R.
formacion s pedagodgico, artistico, de| del z ’
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA vy sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 - fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea realizado
integrales Servicios |Converge Crea, desde el para la| José Felibel A
1936-2024 |de Profesionale|punto de vista,|$ 16.719.000 |ejecucién [Hernénde| 27-ene-25 | 20-mar-25 CurieIR.
formacion s pedagodgico, artistico, de| del z ’
artistica a lo investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA y sus
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion

perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
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Prestar servicios
profesionales al IDARTES -|
Subdireccién de
Formacion Artistica, para
la proyeccion,
7619 g fortalecimiento V| Evaluacién
Fortalecimie acompafiamiento de los del gasto
nto de procesos de formacién publico
procesos artistica de la linea Arte realizado
integrales Servicios |en la escuela, desde para la German Felibel A
130-2024 |de Profesionalelacciones de  gestién,|$ 17.833.600 [ejecucién 27-ene-25 | 20-mar-25 . ’
L L . Camacho Curiel R.
formacion s pedagodgicas, artisticas, del
artistica a lo de investigacion V| programa
largo de la visibilizacion, CREA vy sus|
vida. Bogotd favoreciendo la lineas de
D.C. apropiacion de las accion
perspectivas pedagdgicas|
del Programa Crea,
acorde con los
lineamientos  definidos
por la entidad.
7619 - Tomar en calidad de Evaluacién
o arrendamiento el bien del  gasto
Fortalecimie inmueble ubicado en la publico
nto deArrendmient avenida calle 55 sur no realizado
Procesos 79 g - 09 de la ciudad de para la
842/2021 integrales Bogotd, con un drea |$315.960.000 [ejecucion 27-ene-25 20-mar-25  Felibel A.
de » disponible aproximada del Curiel R.
fortna?uon de 600 mt2, acorde con programa  |-Uis
artistica a lg las especificaciones CREA y sugToduica
largo de I3 definidas  por la lineas  de
vida. entidad, con destino al accion
Bogota D.C. funcionamiento de 'le
centro de formacién
artistica -crea, en el
marco del proyecto
7619  “fortalecimiento
de procesos integrales
de formacion artistica a
lo largo de la vida.
Bogota D.C.”
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7619 - Tomar en calidad de
o arrendamiento el bien y
1055-2021 |Fortalecimie inmueble ubicado en Ia Evaluacién Claudia
e “ rrendamie |C2/1€ 78 # 77b 86 de la ¢ 488 899,500 de'| i gesto Monsalve
Procesos nto ciudad de Bogotd, con pub!lco
integrales un darea disponible realizado 27-ene-25 | 20-mar-25 Felibel A.
de » aproximada de 1303,10 p'ara » la Curiel R.
fort‘naTmon mt2, acorde con las ejecucion
artistica a g especificaciones del
IaTrgo de Iq definidas por la programa
vida. entidad, con destino al C,REA Y sug
Bogota D.C. funcionamiento de un gzzzsn de
Centro de Formacion
Artistica - CREA, en el
marco del proyecto de
Inversion 7619
“fortalecimiento de
procesos integrales de
|formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
Tomar en calidad de
2619 i arrendamiento los bieneg
inmuebles ubicados en I3 Evaluacion
Fortalecimi calle 39 sur # 26 a - 261 ¢35248250|del  gastg
ento de calle 39sur#26a-30inl o publico
1139-2021 procesos Arrendami |y calle 39 sur # 26 a -36 de realizado Sandra 27-ene-25 20-mar-25 Felibel A.
integrales ento |la ciudad de Bogota, con| para |dCortes Curiel R.
de un  drea  disponible] ejecucion
formacién aproximada de 691 del
artistica a lo mt2, acorde con lag programa
largo de Ia especificaciones definidag CREA y sus
vida. por la lineas  de
entidad, con destino al accion
Bogota D.C. funcionamiento de un
centro de formacion
artistica - crea, en el
marco del proyecto de
inversion 7619
“fortalecimiento de
procesos integrales de
|formacion artistica a o
largo de la vida. Bogotd
D.C.”
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Tomar en calidad de
arrendamiento el bien|
7619 R inmueble ubicado en I3 Evaluacién
rrendamientd @€ 55 #75-40 de a del gasto|Gloria 27-ene-25 20-mar-25 Felibel A.
Fortalecimi ciudad de Bogota, con) publico Aponte Curiel R,
ento def un  area disponiblel$ 289.799.316 realizado
procesos aproximada de 799,22 para la
integrales mts2, acorde con las ejecucion
373-2022 |de especificaciones definidag del
formacion por la entidad, con| programa
artistica a g destino all CREA y sud
largo de I3 funcionamiento de un| lineas de
vida. centro de formacion accion
artistica - crea, en el
Bogota D.C. marco del proyecto de
inversion 7619
"Fortalecimiento de
procesos integrales de
|formacion artistica a Io|
largo de la vida Bogotd|
D.C”

Fuente: Elaboracién propia a partir de reportes de SIVICOF y respuesta emitida por IDARTES mediante radicado 20251000002241
de 14/01/2025.

2.3. FUENTES DE CRITERIO

El IDARTES reporta como normatividad aplicable y la que regula su
mision constitucional y legalmente, en leyes, decretos, acuerdos,

resoluciones y normatividad interna, asi:

Cuadro No. 9. Normatividad aplicable para Auditoria de Cumplimiento

i Fuente (Politicas,
AMBITO normas, Criterios (articulo y/o numeral, otros)
procedimientos)

Ley 80 de 1993 Por medio de la cual se expide el estatuto general de la contratacién publica.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 de 2007 transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones

generales sobre la contratacién con recursos publicos.

Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo y de lo contencioso administrativo — Ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.

Ley 2080 de 2021

Ley 572 de 1999 Comercio Electronico, Firmas Digitales, Intercambio electrénico de datos.

Lev 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
y entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y fomento
del libro colombiano.

Ley 98 de 1993
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Fuente (Politicas,

AMBITO normas, Criterios (articulo y/o numeral, otros)
procedimientos)
Ley 814 de 2003 P_or la cual’ se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.
LEYES Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de

Ley 1185 de 2008

Cultura- y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011

Estatuto Anticorrupciéon

Ley 1437 de 2011

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Ley 397 de 1997

Articulo 17, 18 “Por la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72 ydemas
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan otras normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 2069 de 2020

Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Ley 23 de 1982

Sobre derechos de autor.

Ley 1915 de 2018

Por el cual se modifica la ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derechos de autor y derechos conexos y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1493 de 2011

“Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo
publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan
otras disposiciones.”

Ley 814 de 2013

Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogréfica en Colombia.

Ley 1556 de 2012

Por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario para el rodaje
de obras cinematogréficas.

Ley 909 de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.
(Articulo 10 entre otros).

Ley 1835 de 2018

Por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos
de autor”, se establece una remuneracion por
comunicacién publica a los autores de obras cinematograficas o “Ley Pepe
Sanchez”

Ley 1403 de 2010

Por la cual se adiciona la Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor, se
establece una remuneracién por comunicacién publica a los artistas
intérpretes o ejecutantes de obras y grabaciones
Audiovisuales o Ley Fanny Mikey".

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan a
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario

Decreto 480 de 2018

Por medio del cual se modifica, adiciona y reglamenta el Decreto Distrital
627 de 2007 "Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se
establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio”

Decreto Distrital 483
de 2018.

“Modifica Decreto 229 de 2015 Por medio del cual se adopta la politica
publica de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para
Bogota”.

Decreto Distrital 552
de 2018

Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital
de Bogota y se dictan otras disposiciones

Decreto Distrital 557
de 2018.

Por el cual se adopta el Sistema Distrital de Participacion en Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos

Decreto Distrital 474
de 2022.

Por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria para el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto Distrital 539
de 2023.

Por medio del cual se declaran, reconocen y delimitan los Distritos
Creativos en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.
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procedimientos)

Decreto Distrital 555 Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento

de 2021. Territorial de Bogota D.C.”

Decreto Distrital 072 Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre espacio publico del

de 2023. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Distrital 714 Por el cual se compilan el Acu’er_do 24de 1995y Acuerdo_ @ de 1996 que

de 1996 conforman el Estatuto Organlpo _del Presupuesto Distrital.
Reglamentado por el Decreto Distrital 192 de 2021.

Decreto 3286 Por el cual se crea el Sistema de Informacién de Seguimiento a los

de Proyectos de Inversién Publica.

2004
Por el cual se reglamenta la Ley 1493 de 2011, se modifica el Decreto

DECRETOS (Ij)icreto 1240 1258 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

2013

Decreto 1510 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

de

2013

Decreto 1204
de
2014

Por el cual se adiciona un titulo a la parte XII del Libro 2 del Decreto 1080
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Cultura, y se adopta la Politica
Pdublica integral de la Economia Creativa (Politica Integral Naranja).

Decreto 662 de 2018

Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el
proceso presupuestal de las Empresas Distritales

Decreto Distrital 192
de 2021.

Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones

Decreto 191 de 2021

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 662 de
2018, que reglamenta y establece directrices y controles en el proceso
presupuestal de las Empresas Distritales y dicta otras disposiciones

Decreto 0019
de
2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes
en |a Administracion Publica.

Decreto 2641 de
2012

Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011.
Derogado parcialmente Decreto 1081 de 2015

Decreto 1080

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

de Cultura
2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Decreto 1083 Funcion Pblica.
2015

Decreto 124 de 2016

Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081
de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano".

Decreto 1499
de
2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funciéon Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

Decreto 612 de 2019

Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado.

Decreto 807 de 2019

Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestién en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto 221 de 2023

Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital

Decreto 340 de 2020 de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la
Decreto 400 de 2021 Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la
jornada laboral mediante el sistema de turnos

Decreto 639 de 2021

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 2070 de 2020 en lo que se
refiere a la destinacion especifica de la contribucién parafiscal de los
espectaculos publicos de las artes escénicas y se modifican los articulos
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2.9.2.4.2,2.9.2.4.3y 2.9.2.5.2 del Decreto
1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura

Decreto
Nacion
al 2573 de 2014

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en Linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de
2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto

Unic
o Reglamentario
1081
de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.

Decreto
Nacion
al 1078 de 2015

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Decreto 208 de 2016

Por medio del cual se adopta el Manual de Imagen Institucional de la
Administracion Distrital y el eslogan o lema institucional de la
Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C., para el periodo 2016 — 2019

Decreto 1421 de
1993

Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota

Decreto 371 de 2010

Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital

Decreto 19 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.”

Decreto Distrital 197
de 2014

Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania en la ciudad de Bogota D.C.

Decreto 103 de 2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1166
de
2016

Por el cual se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia del Derecho, relacionado con la presentacion, tratamiento y
radicacion de las peticiones presentadas verbalmente

Decreto 438 de 2019

Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico —
normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones

Decreto 847 de 2019

Por medio del cual se establecen y unifican lineamientos en materia de
servicio a la ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital
de Servicio a la Ciudadania, y se dictan otras disposiciones

Decreto 2106
de
2019

Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica

Decreto 293 de 2021

Por el cual se modifican lineamientos en materia de servicio a la
ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio
a la Ciudadania, y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 12 de 1994

Se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital y se
reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucién y la
Evaluacion del Plan de Desarrollo

Acuerdo 024 de
1995

Por el cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito
Capital. (Compilado por el Decreto Distrital 714 de 1996, Reglamentado
por el Decreto Distrital 390 de 2008).

Acuerdo 107 de
2003

Se crea el Sistema Distrital de Deportes”

Acuerdo 257 de
2006

Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.”

Acuerdo 594 de
2015

Se crean los Centros de Formacion Musical y Artistica.
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Acuerdo 761 de
2020

AMBITO normas, Criterios (articulo y/o numeral, otros)
procedimientos)
Acuerdo 705 de Se establece la semana de la cultura ciudadana, se promueven
2018 estrategias en cultura ciudadana.
Acuerdo 813 de Por el cual se establecen lineamientos para crear espacios de integracion
2021 y participacién para la poblacién con discapacidad, en eventos artisticos,
culturales y escénicos de indole distrital y local -Mayor visibilidad para los
artistas con discapacidad
Acuerdo 869 de Por el cual se institucionalizan los Juegos Deportivos Distritales de la
2023 Juventud.
Acuerdo Distrital 187 Por medio del cual se ordena la emision de la Estampilla de Pro Cultura de
de 2005 Bogota
ACUERDOS égijgrdo 440 de Por el cual se crea el Instituto Distrital de las Artes -Idartes.
Anivel - - -
sectorial se Acuerdo 666 de Por medio del cual se adoptan las evaluaciones de impacto y de resultado
. en el Distrito Capital
tiene unabase 2017
con mas de Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social,

ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotéa del siglo XXI”

Acuerdo 744 de
2019

Por medio del cual se dictan los lineamientos para el uso de la marca ciudad
“Bogota” y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 060 de
2001

Por el cual se establecen pautas para la administracion de las
comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas.

Acuerdo 529 de
2013

Por el cual se adoptan medidas para la atencién digna, célida y
decorosa a la ciudadania en Bogotéa Distrito Capital y se prohibe la
ocupacion del espacio publico con filas de usuarios de servicios privados
0 publicos y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 559 de
2014

Por el cual se dictan normas para la adecuacion de la informacion publica,
de trAmites y servicios en las paginas web de las entidades del Distrito
Capital con el fin de garantizar el acceso universal de las personas con
y/o en situacién de discapacidad.

Acuerdo 630 de
2015

Por medio del cual se establecen unos protocolos para el ejercicio del
derecho de peticion en cumplimiento de la Ley 1755 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

Acuerdo 04 de 2011

Por el cual se establece el manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales para los empleos de la planta global de personal
del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES.

Acuerdo 02 de 2017

Por el cual se modifica la estructura organizacional del Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES-

Acuerdo 01 de 2011

Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES.

RESOLUCIONES

Resolucién 036 de
2023 contraloria de
Bogota D.C.

Reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos
de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., y adopta el
procedimiento interno.

Resolucién 1450 de
2013

Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion previa
de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos
Territoriales

Resolucién 237 de
2015

Por medio de la cual se crean y conforman el Comité de Seguimiento al
Plan Anual de Adquisiciones, el Comité de Apoyo a la Actividad
Contractual y el Comité Evaluador de cada proceso de seleccion de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

y se establecen sus funciones y se deroga la Resolucion 26 de 2015

Resolucion 4788 de
2016

Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la
informacion de inversion publica de las entidades territoriales

Resolucién 000191
del 22 de
septiembre de 2017

Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital
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Resolucion Por m(e_@io dela (_:ual se modifica parcialmentg eI_ Manual _de Programacion,

000037 del 06 de Ejecuc_lon y Clgrre Presupu_estal del Distrito Capital, adopt_ado y
consolidado mediante Resolucién No. SDH000191 del 22 de septiembre

marzo de 2019 de 2017

i Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la

(I?eesg(l)té((:)lon No. 1519 informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad
digital, y datos abiertos.

Por la cual se establecen los criterios y lineamientos para la ejecucién de

Resolucién DM 0049 los recursos del Impuesto Nacional al Consumo - INC sobre los servicios

2022 de telefonia, datos, internet y navegacion movil para el sector cultura,
girados a los Departamentos y al Distrito Capital

Resolucién DM 0085 Por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 40 de la Resolucion DM 49

2023 del 7 de febrero de 2022, que establece los criterios y lineamientos para la
ejecucion de los recursos del Impuesto Nacional al Consumo - INC para
el sector cultura, girados a los
Departamentos y al Distrito Capital

Resolucién 305 de Por la cual se designan agentes retenedores del Impuesto de Industria

2020 y Comercio.

. por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la

Resolucion 1519 de informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los

2020 L . . A S
requisitos materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web,
seguridad digital, y datos abiertos.

Por medio de la cual se fija un nuevo cronograma para ampliar la

Resolucién 681 de participacion en el proceso establecido en la Resolucion 0599 de 2021, a

2021 través de la cual se determind el proceso de eleccion del Consejo
Consultivo de Mujeres de Bogota D.C Espacio Auténomo para el periodo
2021-2024"

Resolucién 449 2022 Por medio de la cual se corrige un error de transcripcion en el literal a. del
articulo 1° de la Resolucién No. 681 del 8 de septiembre de 2021, “Por
medio de la cual se adoptan lineamientos de servicio ala ciudadania en la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte” y se actualiza una
norma

ZROelsg)quon 780 de Manual de Supervision e Interventoria que rige la actividad de
seguimiento contractual en el Instituto Distrital de las Artes

ZROeszIUCIOn 193 de Manual de contratacion del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

NORMATIVIDAD Mapa de procesos https://comunicarte.idartes.gov.co/SIG
INTERNA Normograma https:/www.idartes.gov.co/es/transparencia/normativa/normativa- aplicable

Fuente: formato PVCGF-15-10 “Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal”.

Criterios de auditoria (Evaluacion):

Cuadro No. 10. Normatividad criterio de auditoria

Norma Fech Descripcién
a

Constitucién Politica | 4-Jul/91 Articulos 268 y 272 y sus modificaciones con el Acto Legislativo 04/19.

Ley 42 26- Sobre la organizacién de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen y sus
Ene/93 modificaciones con el Decreto 403/20.

Ley 594 14-Jul/00 | Por medio del cual se dicta la Ley General de archivos y se dictan otras disposiciones

Ley 610 15- Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
Ago/00 competencia de las contralorias y sus modificaciones con el Decreto 403/20.

Ley 617 06-Oct/00 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adicional la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional

Ley 1266 31-Dic/08 Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Péagina 59 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76948
https://normograma.mincultura.gov.co/mincultura/compilacion/docs/resolucion_mincultura_0049_2022.htm#4
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=118471&0
https://comunicarte.idartes.gov.co/SIG
https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/normativa/normativa-aplicable
https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/normativa/normativa-aplicable

@

CONTRALORIA

LZRCCOTA LS

Cdédigo  formato

Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

Version:3.0

informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 12-Jul/11 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica
y sus modificaciones con el Decreto 403/20.
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Ley 1712 06-Mar/14 | |nformacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
Ley 1755 30-Jul/15 | Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Decreto Ley 1421 22-Jul/93 | Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.” (En
especial los Articulos 105 y 109) y sus modificaciones con el Decreto 403/20.
Por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Decreto Ley 403 '%/?' 10 Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
ar
Decreto Ley 1287 24- Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo
Sep/20 relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el trabajo en casa en el
marco de la Emergencia Sanitaria.
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
Decreto 103 20- disposiciones.
Ene/15
Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Decreto 1081 26- Republica.
May/15
Acuerdo 658 21- Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota,
Dic/16 D.C., se maodifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones.
Acuerdo 664 26- Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” “Por el cual
Mar/17 se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C.,
se modifica su estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se
modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones.
Resolucion Por medio de la cual se reglamenta la formay los términos para la rendicién de la cuenta ante
Reglamentaria 002 llilb 122 la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones
el
Resolucion 30- Por medio de la cual se deroga la resoluciéon 026 de 2022 que modifica los articulos 11, 14
Reglamentaria 038 Dic/22 y 16 de la Resoluciéon Reglamentaria: No. 002 de febrero 11 de 2022
Guia de Auditoria Marzo- Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI version 4.0
para las 2024
Contralorias
Territoriales —
GAT version 4.0
Marco de 2019/20 Marco de pronunciamientos profesionales
pronunciamientos 20

profesionales de
INTOSAI-IFPP

. Los Principios de la INTOSAI (INTOSAI-P)

° Las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) La
Guia de la INTOSAI (GUID)

Fuente: formato PVCGF-15-10 “Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal”.

2.4.

LIMITACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones

gue afectaron el alcance de nuestra auditoria, reprocesos al momento de entregar

informacion incompleta, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el

derecho de revisar el tema y pronunciarse con relacion a los hechos que pudieron

ocurrir durante esta vigencia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO.

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6°
del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 4 de 2019; es procedente indicar que el articulo 209 de la Carta Politica,
también prevé que la funcibn administrativa estara al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La evaluacion del Control Fiscal Interno sobre la gestion del IDARTES en el
programa CREA se orient6 por los criterios regulatorios contenidos en las Leyes 87 de
1993y 1474 de 2011, y en los Decretos 943 de 2014, 1499 de 2017, 1083 de 2015y
403 de 2020. El analisis realizado consistio en determinar si los controles
implementados por el IDARTES estan encaminados al cumplimiento de la mision
institucional y a garantizar que la disposicion e inversion de los recursos y bienes bajo
su administracion, se realizo con observancia a los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal.

El andlisis se llevéd a cabo sobre el macroproceso de gestion presupuestal y
resultados, a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados
con los procesos involucrados en la adquisicion y entrega de beneficios a la ciudadania
a través del programa CREA. El objetivo del estudio realizado es conceptuar sobre el
nivel de confianza del Control Fiscal Interno, determinando si es eficaz y eficiente en el
cumplimiento de sus objetivos.

Se tomé como insumo y referencia el mapa de procesos, procedimientos,

actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
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procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de
funciones del IDARTES.

Analizados los anteriores documentos, en la etapa de planeacion se diligencio el
formato “PVCGF-15-11 Instrumento de riesgos y controles” para el proceso de planes,
programas y proyectos identificando riesgos relacionados con deficiencias en la
identificacion de los beneficiarios del proyecto y con la entrega de servicios a los
mismos a través de las lineas de accion identificadas por IDARTES; adicionalmente, se
identificaron riesgos asociados al proceso de gasto publico en donde se encontraron
riesgos de ineficaz supervision del contrato y de inoportunidad y sobrecostos derivados
de deficiencias en los documentos de estudios previos en la definicion de las
necesidades de bienes y servicios necesarios para la ejecucion del programa CREA.

Respecto del proceso de planes, programas y proyectos, los controles
determinados por el IDARTES consisten en la verificacion del registro de beneficiarios
del programa en la base de datos del SIMAT (Sistema Integrado de Matricula), para la
linea arte en la escuela, y en el analisis y aprobacion de la cantidad de grupos a atender
en los CREA a través de la aplicacion del procedimiento GFOR-PD-14 implementacion de
la formacion artistica para la creacion, modificacion, cierre o fusion de grupos de formacion
artistica en las lineas “arte y salud”y “converge CREA”.

En cuanto al proceso de gasto publico, subproceso gestion contractual, los
controles establecidos por IDARTES se encuentran en los procedimientos “GFOR-
MAN-04 — Manual de Atencion y Operacion Programa CREA” , “GJU-PD-16 Procedimiento
Supervisién Contractual”y “Manual de contratacién adoptado mediante Resolucion 193 de 12
de abril de 20217, a través de los cuales se establecieron guias para estipular las
condiciones técnicas y econdmicas esenciales para la adquisicion de bienes y servicios
para el funcionamiento de los centros CREA en las diferentes localidades de la ciudad,
asi como para la implementacion de los programas de formacion artistica en la
poblacion objeto del programa.

Conforme los resultados obtenidos a partir del diligenciamiento del Instrumento

Riesgos y Controles Formato PVCGF-15-11 y del analisis de las evidencias puestas a
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disposicion del equipo auditor, se identificé que el disefio de control relacionado con la

determinacién de las necesidades de infraestructura y su mantenimiento para el

funcionamiento de los centros CREA en la ciudad es INEXISTENTE, con un riesgo

residual critico, tal como se observa en los hallazgos con incidencia fiscal derivada de

la determinacion de plazos ambiguos en el arrendamiento de bienes inmuebles

necesarios para la ejecucion del programa, asi como, deficiencias de orden técnico

para su funcionamiento y puesta en servicio para actividades formativas dirigidas a

poblacion vulnerable; nifios, nifias, jévenes y adolescentes en edad escolar y grupos de

especial atencion por parte de la accion del Estado.

3.1.1 Inexistencia o Disefo inadecuado del Control:

Cuadro No. 11. Relacién de Controles Inexistentes o Inadecuados del asunto a auditar

o Resultado de la
Proceso/ o . Descripcion . . L,
Procedimiento ) . |Riesgo calificacién del Descripcion de la
Etapa o o Afirmacion - del control L ) . o
o ylo Actividad Identificado disefio de control incorreccion o desviacién
Criterio evaluado y
(Valoracion)
La calificacion del disefio de
control es Inexistente
porque en los procesos de
adquisicion de bienes 'y
) servicios relacionados con
Acciones .
) el arrendamiento de
relacionadas .
infraestructura para el
Planes, Gasto de 12. Otros 10. Inadecuado |[con la ) )
) » ) ) ) funcionamiento de los
programas |inversion u factores de |uso de bienes o |infraestructura |Inexistente .
y . o ) Centros CREA se advierten
y proyectos |operacion riesgo servicios donde funciona o
ambigledades en la
el programa L
definicién del plazo del
CREA. _ _
contrato y la inobservancia
de especificaciones técnicas
minimas para el
funcionamiento de dicha
infraestructura.

Fuente: PVCGF-15-11 Instrumento riesgos y controles
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3.1.2 Inefectividad de los Controles

Respecto de la evaluacion de la efectividad de los controles, el analisis realizado

por el equipo auditor a través de la aplicacion del instrumento PVCGF-15-11, determin6

gue los controles identificados para el proceso de gasto publico son INEFECTIVOS,

esto en virtud de las deficiencias evidenciadas en la planeacién, seguimiento y

liquidacion de los acuerdos de voluntades suscritos para la adquisicion de bienes 'y

servicios necesarios para el funcionamiento del programa CREA, asi como las

limitaciones en la conformacién de los expedientes contractuales y la consecuente

afectacion a los deberes de publicidad y transparencia del IDARTES frente a la

ciudadania en cuanto a las erogaciones realizadas con cargo al proyecto de inversion

objeto de analisis durante el cuatrienio.

Cuadro No. 12. Relacién de Controles Inefectivos del asunto a auditar

Resultado de
Proceso/ o ] Descripcion la calificacién |Numeral del
Procedimiento y/o| » Riesgo o
Etapa o o Afirmacién - del control de efectividad |[Hallazgo
o Actividad Identificado i
Criterio evaluado del control determinado
(Valoracion)
Manual de
8. No soporta »
» contratacion
la proyeccion »
resolucion 193 3.2.1; 3.2.3;
de los 4. ]
) | wnidad de 12 de abril 3.2.4;3.25;
ingresos noportunida :
Gasto ? Y P de 2021 - Inefectivo 3.2.7,3.28;
) Precontractual gastos yl/o sobrecostos )
publico ] ) .. |capitulo tercero 3.2.9;3.2.10;
relacionados |en la ejecucion
numeral 3 — 3.2.12; 3.2.13;
para el de los contratos ) ]
o Estudios previos 3.2.14;3.2.15
cumplimiento )
o y estudio de
misional.
mercado.
Gasto 12. Otros Diligenciar la 3.2.4;3.2.5;
publico factores de 61. Ineficaz ficha integral de . 3.2.7;3.2.8;
Inefectivo
Contractual riesgo Supervision del |supervisién para 3.2.9; 3.2.10;
Contrato cada contrato o 3.2.12; 3.2.13;
convenio 3.2.14;3.2.15
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Resultado de

Proceso/ L i Descripcion la calificacion |Numeral del
Procedimiento y/o| . » Riesgo o
Etapa o o Afirmacién - del control de efectividad |[Hallazgo
o Actividad Identificado i
Criterio evaluado del control determinado

(Valoracion)

registrando la
informacion
basica
actualizada
conforme los

avances de
ejecucion
Gasto 12. Otros o Elaboracion del
) 72. Pérdida de »
publico factores de ) certificado de
. competencia o
riesgo o cumplimiento o .
para liquidar el Inefectivo 3.2.2; 3.2.6;
Post contractual pazy salvo a la
contrato en T 3.2.11;3.2.16
finalizacion del
sede
o ) contrato o
administrativa. )
convenio

Fuente: PVCGF-15-11 Instrumento riesgos y controles

3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.564.278,
y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion, y

seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento No. 077 de 2023.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Arrendamiento

TIPO DE PROCESO: Contratacion Directa

LINK SECOP Il
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.445924
8

OBJETO ITomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la calle
146 A No. 94A 05 de la ciudad de Bogotd, con un area disponible
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aproximada de 545,31 mts2, acorde con las especificaciones definidas por
la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro de Formacion
Artistica - CREA, en el marco del proyecto de inversion 7619
"Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo
de la vida Bogota D.C."

PERFECCIONAMIENTO

23 de enero de 2023

IARRENDATARIO

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

IARRENDADOR

MARQUEZ GARCIA Y CIA S EN C NIT 860.353.445-9

VALOR

DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE
($230.785.000)

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 20 de enero de 2024,
contabilizado a partir de la suscripcion de la respectiva Acta de Inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato (registro
presupuestal y aprobacion de pdlizas),

FORMA DE PAGO:

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del contrato de
la siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de febrero de 2022, por valor de
CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($115.392.500)

2) Un segundo pago en el mes de Julio de 2022, por valor de CIENTO
QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($115.392.500).

MODIFICACION No 1 (09/02/2023)

Modifiquese los numerales 1 y 2° de la clausula 2.2 FORMA DE PAGO
DEL CONTRATO A CELEBRAR (...) El Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES pagara el valor del contrato de la siguiente manera: 1) Un primer
pago anticipado en el mes de febrero de 2023, por valor de CIENTO
QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($115.392.500) previa entrega de los
siguientes documentos: (...) 2) Un segundo pago en el mes de Julio de
2023, por valor de CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($115.392.500)
previa entrega de los siguientes documentos (...)

FECHA DE INICIO 25/01/2023
FECHA DE TERMINACION 20/02/2024
FECHA DE LIQUIDACION N/A

SUPERVISION

Subdirectora de Formacioén Artistica

El Instituto Distrital de las Artes-IDARTES suscribid el contrato de arrendamiento

comercial No. 077 de 2023, con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el

bien inmueble ubicado en la calle 146 A No. 94A 05 de la ciudad de Bogotéa, con un

area disponible aproximada de 545,31 mts2, acorde con las especificaciones definidas

por la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica —

CREA”, en el marco del proyecto de inversion 7619 "Fortalecimiento de procesos

integrales de formacion artistica a lo largo de la vida Bogota D.C.", se pact6 por

concepto de canon de arrendamiento la suma $230.785.000; el plazo de ejecucion se
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establecio a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, que se dio el 25 de enero de
2023 hasta el 20 de enero de 2024, con un canon mensual de $19.232.083, de acuerdo
con el andlisis de mercado realizado por perito avaluador contratado por IDARTES, y
las partes.

De conformidad con la orden de pago No. 238 de fecha 20 de febrero de 2023, el
IDARTES realiz6 un primer pago anticipado al arrendador por la suma de
$115.392.500, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente,
mediante orden de pago No. 6908 del 04 de julio de 2023, se realiz6 un segundo pago
anticipado por valor de $115.392.500, que corresponde a los seis (6) canones de
arrendamiento restantes. Asi las cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el
contrato de arrendamiento no se suscribid por 12 meses, sino, por un plazo de 11
meses y 26 dias; evidenciandose que el IDARTES pagd un mayor valor de $2.564.278
sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos, no se adecuan a las estipulaciones que guian una
adecuada gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el
literal c del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de
transparencia y a la obligacién en cabeza de IDARTES de establecer con precision las
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato; norma que no se cumple en el presente proceso de
contratacién directa, ya que desde los estudios previos se estableci6é una fecha cierta
para la finalizacion del contrato, estipulando el 20 de enero de 2024, a pesar que el
costo estimado era para 12 meses que se cumplian el 24 de enero de 2024.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecié con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo, resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion, y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de

bienes ajenos, por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
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la ética y a la justicia, pues, no se ajusta a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente en la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor, no se
advierte requerimiento al arrendado en el expediente contractual, para ajustar el valor
final del contrato conforme el plazo real del arrendamiento; tampoco, se comunicé esta
situacion al ordenador del gasto para tomar las medidas correctivas necesarias para
gue la ejecucion del contrato se ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las
partes. Por lo cual, se establece una presunta incidencia disciplinaria, en virtud a lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en la adquisicién
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte, y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 4 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos, y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacién beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacién administrativa, con incidencia fiscal en
cuantia de $2.564.278 y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la

planeacion y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 077 de 2023.
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Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

El IDARTES, dio respuesta a la carta de observaciones con el oficio radicado
Contraloria 1-2025-08253 de 01 de abril de 2025, asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a la literalidad
del contrato, ya que sefala:

“(...) con un canon mensual de $19.232.083, de acuerdo con el anélisis de mercado realizado por perito
avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) IDARTES realizé un primer pago anticipado al arrendador
por la suma de $115.392.500, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente,
mediante orden de pago No. 6908 del 04 de julio de 2023, se realiz6 un segundo pago anticipado por
valor de $115.392.500, que corresponde a los seis (6) canones de arrendamiento restantes. Asi las
cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento no se suscribié por 12
meses, sino, por un plazo de 11 meses y 26 dias; evidenciandose que el IDARTES pagd un mayor
valor de $2.564.278 sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato (...)” negrilla fuera de
texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon de
arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de Ley”,
entre $19.232.083.3 y los $21.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del canon es en
meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondi6 a once (11) meses 'y
veintiséis (26) dias, por lo que para el ejercicio practico se estim6 en un valor global que estuviera
dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el presupuesto establecido
por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erréneamente se aduce el pago por
canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6 el pago en los
términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en el extracto de
condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 077-2023, numeral 2.2., conforme
la cual, se establecieron dos pagos, cada uno por un valor de CIENTO QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($115.392.500), que sumados
corresponden al valor total del contrato, esto es, DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA'Y CINCO MIL PESOS $230.785.000 y no por mensualidades como lo sefiala la observacion,
cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como una
tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”.

Realizado un andlisis a la respuesta, el equipo auditor contempl6 una tasacion
mensualizada, la cual se verifico en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO” , en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $19.232.083.3 mensuales incluidos impuestos de

Ley, pero podria ir hasta los $21.000.000, méas impuestos de Ley, asi:
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“3. CONDICIONES DEL CONTRATO (...)
3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato sera por el valor DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($230.785.000) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones. “su valor se determina o acuerda entre el arrendatario y arrendador, en este caso
IDARTES, paga un canon de arrendamiento de $19.232.083.3 mensuales incluidos impuestos
de Ley, pero podria ir hasta los $ 21.000.000, méas impuestos de Ley, es decir son 545.31m2 que se
arriendan mensual de acuerdo con la demanda del mercado las caracteristicas especificas del
inmueble. El cual es unico en el sector”, de acuerdo con el analisis de marcado realizado por el perito
avaluador (...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance del avaltio comercial, realizado por el perito
avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios Inmobiliarios,
dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos, e indican que:

“(...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual se
esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con la
costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacion Vigente para este tipo de
contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre el
arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento de $19.232.083.3
mensuales incluidos impuestos de Ley, pero podria ir hasta los $ 21.000.000, mas impuestos de
Ley, es decir son 545.31m2 que se arriendan mensual de acuerdo a la demanda del mercado las
caracteristicas especificas del inmueble. El cual es tnico en el sector. (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestion es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anterior, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL CONTRATO A
CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO) del documento
estudio previo del contrato No. 077 de 2023, se puede establecer que si se tom6é el valor
del canon mensual correspondiente a $19.232.083.3, y al momento de realizar los
calculos matematicos (multiplicacion del canon mensual por 12 meses) el resultado coincide con
el valor total de contrato de arrendamiento por $230.785.000, asi como la forma de pago;
de maneratal, que la entidad se contradice, pues si se tuvo en cuenta el valor del canon
propuesto por el avaluador por valor de $19.232.083.3; y no como se indico en la
respuesta dada por IDARTES, frente a “el equipo auditor est& haciendo interpretaciones que

no corresponden a la literalidad del contrato”. Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la
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observacion, y se confirma el pago de 4 dias sin justificacion respecto del plazo ejecutado
del contrato, que ascienden a $ 2.564.278, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad disciplinaria de
los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion formulada, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.564.278, y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacion, y seguimiento a la ejecucion del contrato
de arrendamiento No. 077 de 2023.

3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar o publicar extemporaneamente en SECOP Il informacién de los procesos
de contratacion del IDARTES.
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En desarrollo de la ejecucidn de la auditoria, al analizar los expedientes

contractuales de la muestra seleccionada, el equipo auditor evidencio que se observan

deficiencias en el ejercicio de la funcion de seguimiento administrativo del contrato,

especialmente en el cumplimiento del deber de publicidad a los documentos del

proceso de contratacion.

Es preciso observar que no se encuentran cargados en SECOP Il los siguientes

documentos:

Contrato 077 de 2023
Los CRP del contrato.
El Acta de liquidacién del contrato.

Contrato 660 de 2023
El CDP de la adicion.
El Acta de liquidacion del contrato.

Contrato 1728 de 2024

El Acta de inicio.

Las Ordenes de pago.

Los informes del contratista.

El Acta de liquidacion del contrato.

Contrato 255-2024
Acta de inicio
Acta de liquidacion
Acta de cierre

Contrato 898-2024
Acta de inicio

Acta de liquidacién
Acta de cierre
Segundo pago.

Contrato 880-2024
Pago 2
Informe de supervisién del pago No. 2.
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Contrato 1969-2024

Pago No. 7 de 7

Informe de supervision del pago No. 7
CRP Certificado de Registro Presupuestal

Convenio de Asociacion 1506 de 2022
El CDP de la adicion del convenio de asociacion

Los hechos descritos ponen de presente el presunto incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 20152, que
preceptla que la Entidad Estatal esta obligada publicar en el SECOP, tanto los
documentos del proceso como los actos administrativos de proceso de contratacion;
Asimismo, al no publicar todos los documentos del proceso se vulnera el principio de

transparencia establecido en la Ley 1712 de 2014.

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacién del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (Ver articulos
2.1.1.3.1.5.y 2.1.1.5.3.1 Decreto 1081 de 2015) Principio de transparencia.

Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta
ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales. y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley”.

En Sentencia C-711 de 12 de septiembre de 2012, emitida por la Honorable Corte
Constitucional y con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, en la cual se

dice sobre el principio de publicidad lo siguiente:

“(...) Ilgualmente en la Sentencia C- 259 de 2008, en la que se estudio la constitucionalidad de la
ley 1150/07, esta Corporacion dijo: “El principio de publicidad de la funcién administrativa resulta
en un alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electrénicos de informacién dentro de la
actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la contratacion publica.
Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen
las actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de
los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el &mbito expansivo
del principio democratico participativo. [12]”

2 "pyblicidad en el SECOP La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”
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“6.2.4. De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del
principio de publicidad de las actuaciones de la administracién publica, la sustitucion de medios
fisicos por electrénicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan:
(i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de
las decisiones adoptadas por la administracién; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii)
el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacion estatal, que garantice los
derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.
Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios
a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el uso de
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido
avalados en pronunciamientos de esta Corporacion [13] como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad.” (...)

La causa de los hechos descritos es un deficiente ejercicio de las funciones de
supervision en los contratos mencionados anteriormente, y vulnera el principio de
publicidad de la contratacion publica, efecto directo para la ciudadania, los 6rganos de
control y los interesados al no poder consultar informacion del contrato y tener
conocimiento de la ejecucién de este. Por lo cual, se establece la incidencia
disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario’.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por no publicar o publicar extemporaneamente en SECOP Il informacion

de los procesos de contratacion del IDARTES.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:
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IDARTES en cuanto el Contrato 077 de 2023, indico:

“En cumplimiento de los presupuestos normativos que reglamentan la contratacién publica,
especificamente los procedimientos y lineamientos para la gestién de contratos en la plataforma
transaccional SECOP lI; se informa que se dio cumplimiento en la medida en que respecto del
contrato 077 de 2023, para iniciar su ejecucion contractual, la plataforma exige que el operador
registre en la seccion de informacién presupuestal el CRP, sin lo cual, no es posible iniciar su
ejecucion, en este sentido, se registré en oportunidad el CRP dando inicio a la ejecucién; asi
mismo, por procedimientos internos, se reporta el CRP en el archivo de Bogdata y en el archivo
de sivicof.

En cuanto al acta de liquidacién, se aclara que la entidad se encuentra en etapa de liquidacién
dentro de los términos legales definidos para el efecto, por esta razén, el acta de liquidacion se
encuentra en proyeccién y en razén a ello, ain no se le ha dado publicidad en plataforma
transaccional SECOP II; lo anterior, justificado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”

El equipo auditor al realizar el andlisis de la respuesta acepta los argumentos
planteados respecto del acta de liquidacion y se retira de la observacion por
encontrarse en términos legales. Con respecto a los Certificado de Registro
Presupuestal -CRP, no se encuentran publicados en SECOP I, por lo cual, se
mantiene la observacion en virtud a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de

2013, configurandose de este modo el hallazgo Administrativo

IDARTES en cuanto el Contrato 1728 de 2024 - acta de inicio, 6rdenes de

pago, informes de pago y actas de liquidacion, respondi6:

“En cuanto al Acta de inicio. del contrato de prestacién de servicios profesionales N°1728 de 2024,
es preciso aclarar que, de conformidad con la actualizacion de formatos y procedimientos
codificados en el sistema integrado de gestién a través de la Circular N°11 de 2023, el inicio de
ejecucion de los contratos suscritos mediante SECOP I, se realizaron directamente en la plataforma
transaccional.

Las 6rdenes de pago. 1, 2 y 3, asi como los informes 1 y 3 de la contratista se encuentran en el
numeral 7 “ejecucion del contrato” de la plataforma transaccional Secop Il, como se puede apreciar
en el siguiente link: CTO 1728- 2024.

Frente al Acta de liquidacion del contrato N°1728-2024, siendo este contrato de Prestacion de
servicios Profesionales en el cual se evidencia que no se presentaron observaciones técnicas,
juridicas y financieras en su ejecucion, no aplica la liquidacion de contrato conforme a lo estipulado
en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.”
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El equipo auditor en andlisis de la respuesta y una vez verificado en SECOP I,
acepta la misma en lo referente al acta de inicio®y de liquidacién; sin embargo, los
documentos érdenes de pago, se corrobora que los 4 pagos tienen estado “Pendiente”,
las facturas en estado “rechazado”, y el informe del contratistaa No. 4 no esta registrado.
Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados, y se ratifica en la observacién
del contrato 1728 de 2024, en virtud a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510

de 2013, y se configura un hallazgo administrativo.

IDARTES en cuanto el Contrato 898-2024 Acta de inicio, Acta de liquidacion,

Acta de cierre, Segundo pago, respondio:

“En cuanto al Acta de inicio del contrato de arrendamiento N°898 de 2024, es preciso aclarar que,
de conformidad con la actualizacién de formatos y procedimientos codificados en el sistema
integrado de gestion a través de la Circular N°11 de 2023, el inicio de ejecucién de los contratos
suscritos mediante SECOP I, se realizaron directamente en la plataforma transaccional

En cuanto al acta de liquidacién el presente contrato se encuentra en proyeccion de la misma, razon
por la cual no se encuentra publicado en la plataforma transaccional secop Il, lo anterior de
conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Acta de cierre Con relacion al acta de cierre del contrato en mencién y en atencion a la Circular
Externa 005 de 2024 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia
Compra Eficiente, la Entidad ha tomado las medidas correspondientes para realizar el respectivo
cierre de los expedientes electrénicos realizando las verificaciones postcontractuales de los
contratos que hayan cumplido con las obligaciones a las que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015, asi como el vencimiento de las garantias contractuales para que sea migrada
la informacion en la plataforma transaccional Secop Il y pueda realizarse el respectivo cierre.
Segundo pago se encuentra en la plataforma transaccional Secop Il en el numeral 7 "Ejecucion del
Contrato", como se evidencia en el siguiente link: CTO 898-2024.”

El equipo auditor al momento de analizar la respuesta establecio que los
documentos acta de liquidacién, acta de cierre y el segundo pago, se encuentran
cargados de forma extemporanea* en la plataforma SECOP II.

3 Concepto C-545 de 2024, emitido por la Subdirectora de Gestion Contractual ANCP — CCE. Pagina web:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-545-de-2024/

4 Decreto 1510 de 2013 “Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
gue se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop. (...)”
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Referente al acta de inicio, se establecié en los documentos estudios previos y

extracto del contrato, lo siguiente:

“Estudios Previos (...) Numeral 3.10. OBLIGACIONES GENERALES: (...)

1. Suscribir oportunamente el Acta de inicio del contrato de arrendamiento, conjuntamente
con_el/la_supervisor/a_del mismo. (...) Fecha de elaboracién: 06/02/2024; Proyecté: Angela
Margarita Santa — Contratista Subdireccion de formacion Artistica; Reviso: Juan Camilo Bautista
Renddn - Contratista Subdireccion de formacion Artistica. Subrayado fuera del texto.

“EXTRACTO DE CONDICIONES BASICAS DEL CONTRATO ELECTRONICO DE
ARRENDAMIENTO {(...)

1. OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

1.1 OBLIGACIONES GENERALES ARRENDADOR:

1. Suscribir oportunamente el Acta de inicio del contrato de arrendamiento, conjuntamente
con el/la supervisor/a del mismo.” Subrayado y sombreado fuera del texto.

Con base en lo anterior, este 6rgano de control no comparte la respuesta, en la
gue se afirma que “no es necesaria la suscripciéon del acta de inicio”, ya que la misma se
constituyé como una obligacién y requisito convencional del Contrato.

En consecuencia, se ratifica la observacion para al acta de inicio en virtud a lo
establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, y se configura un hallazgo

administrativo.

IDARTES en cuanto el Contrato 880-2024 Pago 2, Informe de supervisiéon del

pago No. 2, respondio:

“Pago 2: El segundo pago se encuentra en la plataforma transaccional Secop Il en el numeral 7
"Ejecucion del Contrato”, como se evidencia en el siguiente link:CTO 880-2024"

El equipo auditor al analizar la respuesta y verificando en SECOP I, se evidencia
gue a la fecha ya fue publicado el documento, pero de forma extemporanea. Por lo cual
se reitera la observacion en virtud a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de

2013, y se configura un hallazgo administrativo.
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IDARTES en cuanto el Contrato 1969-2024 Pago No. 7 de 7, Informe de

supervision del pago No. 7, CRP Certificado de Registro Presupuestal, respondio:

“Pago No. 7 de 7 e Informe de supervision del pago No. 7: Se encuentra en la plataforma
transaccional Secop Il en el numeral 7 "Ejecucion del Contrato”, como se evidencia en el siguiente
link: CTO 1969-2024.

Una vez revisado el contrato en la plataforma transaccional Secop Il se evidencia el cargue del
documento y publicacién del CRP Certificado de Registro Presupuestal N°3391 del 10 de mayo de
2024 en el numeral 7 “Ejecucién del Contrato”, asi como la relacién del mismo en el numeral 6
“Informacién presupuestal”. La evidencia del documento cargado en la plataforma, se encuentra en
el siguiente link: CTO 1969-2024.”

El equipo auditor al momento de analizar la respuesta evidencié que ya fue
publicado en el SECORP I, ultimo pago, Informe de supervision del pago No. 7 y el CRP
del contrato 1969 de 2024, pero de forma extemporanea. Por lo cual se reitera la
observacion en virtud a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, y se

configura un hallazgo administrativo.

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

Teniendo en cuenta el analisis realizado, se observa que IDARTES no desvirtué
en su totalidad la observacion formulada, por lo cual se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no publicar o publicar
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extemporaneamente en SECOP Il informacion de los procesos de contratacion del
IDARTES.

3.2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $896.538, y

presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacién y el

seguimiento a la ejecucién del contrato de arrendamiento 1805 de 2022.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Arrendamiento No. 1805 de 2022

TIPO DE PROCESO

. Contratacion Directa

LINK SECOP Il https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?Uniqueldenti
fier=CO1.PCCNTR.3811134

IARRENDADOR JULIO ANTONIO QUINTERO CAMARGO

IDENTIFICACION [C.C. 17.001.659

CONTRATISTA

OBJETO 'Tomar en calidad de arrendamiento los bienes inmuebles ubicados en la carrera 17D

# 64B -07 Sur; carrera 17 D # 64 B-31 Sur y carrera 17 -D BIS # 64 A-80 Sur de la
ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de 581 mts2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro
de Formacién Artistica - Crea, en el marco del proyecto 7619 “Fortalecimiento de
procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida Bogota D.C.”

PERFECCIONAMIE
NTO

18 de julio de 2022

ARRENDATARIO

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

ARRENDADOR JULIO ANTONIO QUINTERO CAMARGO

VALOR El valor final del contrato serd por el valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE (%
94.136.522) incluido IVA y demds impuestos, tasas y contribuciones.

PLAZO DEL|EI plazo del contrato es de 210 dias

CONTRATO

FORMA DEEI Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del contrato de Ia|

PAGO: siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de agosto de 2022, por valor de CUARENTA
Y SIETE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS M/CTE ($47.068.261).

2) Un segundo pago en el mes de noviembre de 2022, por valor de CUARENTA'Y
SIETE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTAY UN PESOS
M/CTE ($47.068.261)

FECHA DE INICIO

21/07/2022

FECHA DE|
TERMINACION

18/02/2023

FECHA
LIQUIDACION

DE

Liquidado (5 de octubre de 2023)

SUPERVISION

Subdirectora de Formacion Artistica
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El Instituto Distrital de las Artes IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento
comercial No. 1805 de 2022, con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento los
bienes inmuebles ubicados en la carrera 17D # 64B -07 Sur; carrera 17 D # 64 B-31
Sury carrera 17 -D BIS # 64 A-80 Sur de la ciudad de Bogot4, con un area disponible
aproximada de 581 mts2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con
destino al funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica — Crea”, en el marco del
proyecto 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo
de la vida Bogota D.C.”, se pact6 por concepto de canon de arrendamiento la suma de
$94.136.522; el plazo de ejecucion se establecid a partir de la fecha de la firma del acta
de inicio, es decir, 21 de julio de 2022 hasta el 18 de febrero de 2023, con un canon
mensual de $13.448.075, de acuerdo con el andlisis de mercado realizado por perito
avaluador contratado por IDARTES y las partes.

De conformidad con la orden de pago N0.10586 de fecha 21 de agosto de 2022,
IDARTES realiz6 un primer pago anticipado al arrendador por la suma de $47.068.261.
Igualmente, y segun orden de pago No. 16868 de 17 de noviembre de 2022, se realizd
un segundo pago anticipado por valor de $47.068.261. En virtud a lo anterior, se
establece una irregularidad pues el contrato de arrendamiento no se ejecuté por 210
dias sino por un plazo de 208 dias; evidenciandose que el IDARTES pagd un mayor
valor $896,538 sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos, no se adecuan a las estipulaciones que guian una
adecuada gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el
literal ¢ del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de
transparencia y a la obligacién en cabeza de IDARTES de establecer con precision las
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de
contratacion directa, ya que desde los estudios previos se establecié una fecha cierta
para la finalizacion del contrato estipulando el 18 de febrero de 2023.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los

numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realizo una correcta
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vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecié con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo, resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion, y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos, por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues, no se ajusta a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, en la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor, no se
advierte requerimiento al arrendado en el expediente contractual, para ajustar el valor
final del contrato conforme el plazo real del arrendamiento; tampoco, se comunicé esta
situacion al ordenador del gasto para tomar las medidas correctivas necesarias para
gue la ejecucién del contrato se ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las
partes. Por lo cual, se establece una presunta incidencia disciplinaria, en virtud a lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el Cadigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota; asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 2 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos, y la

disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
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escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa, con incidencia fiscal en
cuantia de $896.538, y con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la
planeacion y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento No. 1805 de
2022.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a
la literalidad del contrato, ya que sefiala:

“(...) con un canon mensual de $13.448.075, de acuerdo con el anélisis de mercado realizado
por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) De conformidad con la orden de pago
No0.10586 de fecha 21 de agosto de 2022, IDARTES realiz6 un primer pago anticipado al
arrendador por la suma de $47.068.261. Igualmente, y segin orden de pago No. 16868 de 17 de
noviembre de 2022, se realiz6 un segundo pago anticipado por valor de $47.068.261. Asi las
cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento no se suscribid
por 210 dias sino por un plazo de 208 dias; evidenciandose que el IDARTES pagd un mayor
valor $896,538 sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato. (...).”

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $13.448.074.57 y los $16.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondi6
a 208 dias, por lo que para el ejercicio practico se estim6 en un valor global que estuviera dentro
de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el presupuesto establecido por
la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realizé
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 1805-2022,
numeral 2.2., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor
de CUARENTA Y SIETE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS M/CTE ($47.068.261) , que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es,
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS
PESOS M/CTE ($ 94.136.522) y no por mensualidades como lo sefiala la observacién, cuando
hace especificaciones a cantidades de canones.
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En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”

Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificd en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO”, en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual de $13.448.074,57 pero podria ir hasta $16.000.000,
mas impuestos de ley de acuerdo a la demanda del mercado las caracteristicas

especificas del inmueble. El cual es Unico en el sector de construccién institucional. Asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato seré por el valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($ 94.136.522) incluido IVA 'y
demds impuestos, tasas y contribuciones. Valor que se determina, teniendo en cuenta como
base un valor de $ 13.448.074,57 como canon mensual, de acuerdo con el analisis de
marcado realizado por el perito avaluador (...).

El IDARTES se compromete a pagar el valor del Contrato, subordinado a las apropiaciones que
del mismo se hagan del presupuesto.

(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalio comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacién Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica que:

Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual se esta
usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se
fija de acuerdo con la costumbre mercantil como fuente del Derecho,
por no existir Legislacion Vigente para este tipo de contratos de
arrendamientos comerciaies, por ende su valor se determina o
acuerda entre el arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES,
paga un canon de arrendamiento de $13.448.074.57 mensuales
incluidos impuestos de Ley, pero podria ir hasta los $ 16.000.000, mas
impuestos de Ley de acuerdo a la demanda del mercado las
caracteristicas especificas del inmueble. El cual es tnico en el sector
de construccion institucional.

“Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestion es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
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del documento estudio previo del contrato No. 1805 de 2022, se puede establecer que
si se tomo el valor del canon mensual correspondiente a $13.448.074,57, y al
momento de realizar los calculos matematicos (multiplicacion del canon mensual por 7
meses) el resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por
$94.136.522, junto con la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice,
pues si se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador que
corresponde a $13.448.074,57, y no como se indico en la respuesta de IDARTE que “el
equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden a la literalidad del contrato”.
Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 2 dias
sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a $896.538,

ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad disciplinaria de los
servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)".

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtia la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de

coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
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competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos

adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se confirma la observacion formulada, y se configura un

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $896.538, y presunta

incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y el seguimiento a la ejecucion

del contrato de arrendamiento 1805 de 2022.

3.2.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $658.250, y

presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacién vy el

seguimiento a la ejecucién del contrato de arrendamiento 842 de 2021.

CLASE DE CONTRATO: Arrendamiento de inmuebles No. 842 de 2021

TIPO DE PROCESQO: Contratacion Directa

CONTRATISTA B C P ASOCIADOS S.A.S E INVERSIONES LAURE SAS

IDENTIFICACION NIT. 900.728.935-1

CONTRATISTA NIT 900.947.393-9

OBJETO Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la Avenida
Calle 55 Sur No 79 g - 09 de la ciudad de Bogot4, con un area disponible
aproximada de 600 mt2, acorde con las especificaciones definidas por la
entidad, con destino al funcionamiento de un Centro de Formacién Artistical
-CREA, en el marco del Proyecto 7619 "fortalecimiento de procesos
integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogotd D.C."

'\VALOR INICIAL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA

MIL PESOS M/CTE ($236.970.000)

Modificacion No 1
(Adicién y prorroga)

Adicion: SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MiL
PESOS M/CTE ($ 78.990.000)
Prorroga: 4 MESES A PARTIR DEL 7 DE MARZO

\Valor Final TRESCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/CTE ($ 315.960.000)

PLAZO DEL CONTRATO 16 meses

FECHA DE INICIO 9/03/2021

FECHA DE TERMINACION [7/07/2022

FECHA DE LIQUIDACION

4 agosto 2023

FORMA DE PAGO

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del contrato de
la siguiente manera: 1) Un primer pago anticipado en el mes de abril de
2021, por valor de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($118.485.000) 2) Un segundo
pago en el mes de septiembre de 2021, por valor de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($118.485.000). 3) Un tercer pago en el mes de abril de 2022, por valor de
SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS

M/CTE ($ 78.990.000).

El IDARTES suscribi6 el contrato de arrendamiento comercial No. 842 de 2021,

con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en Avenida Calle 55
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Sur No 79 g - 09 la ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de 646.80 mts2, acorde con

las especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de formacién
artistica — CREA”, en el marco del proyecto de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos
integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”; S€ pacto por concepto de
canon de arrendamiento la suma de $236.970.000, con una adicion de $78.990.000
para un total de $315.960.000; el plazo de ejecucion se establecio a partir de la fecha
de la firma del acta de inicio, es decir, el 9 de marzo de 2021 hasta el 7 de marzo de
2022, con una prorroga de 4 meses, finalizando el 7 de julio de 2022, y un canon de
arrendamiento mensual por la suma de $19.747.500, de acuerdo con el analisis de
mercado realizado por perito avaluador contratado por IDARTES vy las partes.

De conformidad con la orden de pago No. 1799 del 20 de abril de 2021, IDARTES
pago al arrendador la suma de $118.485.000, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Igualmente, con orden de pago No. 8921 del 13 de septiembre de 2021,
se realizo un segundo pago por valor de $118.485.000, que corresponde a seis (6)
canones de arrendamiento y un tercer pago con orden No0.3355 del 20 de abril de 2022,
por un valor de $78.990.000. Evidenciandose una irregularidad, toda vez que el
contrato de arrendamiento no se ejecutd durante 16 meses, sino, por un plazo de 15
meses y 29 dias, y el IDARTES cancel6 $658.250 demas, sin justificacion respecto del
plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de transparenciay a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa,
ya que desde los estudios previos se establecié una fecha cierta para la finalizacion del
contrato estipulando el 7 de julio de 2022, a pesar que el costo estimado era para 16

meses .
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Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor, no se
advierte en el expediente contractual, en cuanto al requerimiento que debio realizarse
al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo real del
arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto para tomar
las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se ajuste a las
condiciones de costo acordadas entre las partes, Por lo cual, se establece una
presunta incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,

relacionadas con el derecho disciplinario’.

La causa de los hechos descritos, se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,

a saber, 1 dia de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
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destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos, y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior se formula una observacién administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $658.250, y una incidencia presuntamente disciplinaria, por deficiencias en

la planeacion y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 842 de 2022.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden
a la literalidad del contrato, ya que sefiala:

(...) con canon de arrendamiento mensual por la suma de $19.747.500, de acuerdo con el
analisis de mercado realizado por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y (...) De
conformidad con la orden de pago No. 1799 del 20 de abril de 2021, IDARTES pago al arrendador
la suma de $118.485.000, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente,
con orden de pago No. 8921 del 13 de septiembre de 2021, se realizé un segundo pago por valor
de $118.485.000, que corresponde a seis (6) canones de arrendamiento y un tercer pago con
orden No0.3355 del 20 de abril de 2022, por un valor de $78.990.000es. Evidenciandose una
irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento no se ejecutd durante 16 meses, sino,
por un plazo de 15 meses y 29 dias, y el IDARTES cancel6 $658.250 demas, sin justificacion
respecto del plazo ejecutado del contrato., (...) negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $19.747.500 y los $20.500.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondié
a quince dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un valor global que estuviera
dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el presupuesto
establecido por la entidad.

“EL IDARTES, indica que al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié
que el valor del canon de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales
incluidos impuestos de Ley”, entre $19.747.500 y los $20.500.000, esto no es indicativo para
calcular que el pago del canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del
inmueble correspondié a quince dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un valor
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global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el
presupuesto establecido por la entidad.”

“En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que errbneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realizé
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones adicionales del contrato electronico de arrendamiento No. 842-2021,
numeral 3.8., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor
de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($118.485.000), y en la adicion, prérroga y modificacion No.1, al contrato electrénico de
arrendamiento No. 842-2021 en la que se establecidé un tercer pago por un valor de SETENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($ 78.990.000), que
sumados corresponden al valor total del contrato, esto es, TRESCIENTOS QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($315.960.000) y no por mensualidades como
lo sefiala la observacion, cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

“En este orden de ideas, el valor total del contrato incluida la adicién, se contemplé como una
suma global y no como una tasacién mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible
detrimento”

Realizado un analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificd en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO”, en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $19.747.500 mensuales incluidos impuestos de

Ley, pero podria ir hasta los $20.500.000, méas impuestos de Ley Asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

“El valor final del contrato serd por el valor DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($236.970.000) incluido IVA y demés impuestos,
tasas y contribuciones.

Valor que se determina, teniendo en cuenta como base un valor de $19.747.500 como canon
mensual, de acuerdo con el anélisis de mercado realizado por el perito (...)

El IDARTES se compromete a pagar el valor del Contrato, subordinado a las apropiaciones que
del mismo se hagan del presupuesto.”

(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

“Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance del avalto comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos, e indican que:
“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la renta se fija de acuerdo con
la costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacién Vigente para este tipo
de contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o0 acuerda entre
el arrendamiento de $19.747.500 mensuales incluidos impuestos de Ley, pero podria ir
hasta los $20.500.000, mas impuestos de Ley de acuerdo a la demanda del mercado las
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caracteristicas especificas del inmueble. El cual es Unico en el sector, con su construccion muy
reciente y adaptada institucional (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestién es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE
MERCADO) del documento estudio previo del contrato No. 842 de 2021, se puede
establecer que si se tomo el valor del canon mensual correspondiente a $19.747.500, y
al momento de realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 12
meses) el resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por
$ 236.970.000, junto con la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice,
pues si se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador en cuantia de
$19.747.500, y no como se indic6 en la respuesta de IDARTE que “el equipo auditor esta
haciendo interpretaciones que no corresponden a la literalidad del contrato”. Asi las cosas,
IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 1 dias sin justificacion
respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a $658.250, ratificandose la
incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de

2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
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de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se confirma la observacion formulada, y se configura un
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $658.250, y presunta
incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y el seguimiento a la ejecucién

del contrato de arrendamiento 842 de 2021.

3.2.5. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $6.170.644,
y una presuntaincidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y

el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 580 de 2024.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de arrendamiento de bien inmueble No 580-2024
TIPO DE PROCESO: Contratacion directa conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015

Vinculo consulta SECORP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5605779&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true

ITomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado
en la Calle 68 Sur No 78H-37 de la ciudad de Bogota, con un
OBJETO area disponible aproximada de 440,60 mt2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al
lfuncionamiento de un Centro de Formacién Artistica - Crea.

PERFECCIONAMIENTO 12/02/2024

FECHA DE INICIO 16/02/2024

IVALOR INICIAL $ 222.143.208

MODIFICACIONES El contrato no fue maodificado, ni prorrogado u adicionado
IVALOR FINAL $ 222.143.208

IVALOR EJECUTADO $ 222.143.208

SALDO LIBERADO $0

PLAZO DE EJECUCION Hasta 5 de febrero de 2025

Un primer pago anticipado en el mes de marzo de 2024, por
lvalor de CIENTO ONCE MILLONES SETENTA Y UN Mil
SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($111.071.604)

Un segundo pago en el mes de agosto de 2024, por valor de
CIENTO ONCE MILLONES SETENTA Y UN MiY
SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($111.071.604)
Lina Maria Gaviria Hurtado — Subdireccion de formacion
artistica - IDARTES — Apoyo: Juan Camilo Bautista Rendon
FECHA DE TERMINACION 05/02/2025

FECHA DE LIQUIDACION No se ha liquidado

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE LA EJECUCION
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El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, suscribi6 el contrato de
arrendamiento comercial No. 580 de 2024 con el objeto de “Tomar en calidad de
arrendamiento el bien inmueble ubicado en la Calle 68 Sur No 78H-37 de la ciudad de
Bogotd4, con un &rea disponible aproximada de 440,60 mt2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro
de Formacion Artistica - Crea.”, y se pactod por concepto de canon de arrendamiento la
suma de $222.143.208; el plazo de ejecucion del mismo, se establecio a partir de la
fecha de entrega del inmueble, es decir, 16 de febrero de 2024 hasta el 5 de febrero de
2025, con un canon de arrendamiento mensual por $18.511.934, de acuerdo con el
analisis de mercado realizado por perito avaluador contratado por IDARTES y con la
oferta presentada por el arrendador.

Mediante orden de pago N0.1120 de 15 de marzo de 2024, IDARTES pago al
arrendador la suma de $111.071.604, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Mediante orden de pago 8925 de fecha 15 de agosto de 2024, se
realizé un segundo pago por valor de $111.071.604, que corresponde a seis (6)
canones de arrendamiento restantes. Se observa una irregularidad, pues el contrato de
arrendamiento no se ejecut6 durante 12 meses sino por un plazo de 11 meses 'y 20
dias, evidenciandose que IDARTES pag6 12 canones de arrendamiento completos, es
decir, un mayor valor de $6.170.644, sin justificacion respecto del plazo ejecutado del
contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una
adecuada gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el
literal ¢ del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de
transparencia y a la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de
contratacién directa en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta
para la finalizacion del contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses a pesar que el

costo estimado era para 12 canones de arriendo.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pégina 92 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cdédigo  formato
Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORIA —
) Dz RoCE q:.,\r,.._-, Version:3.0

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
advierte requerimiento al arrendador, dentro del expediente contractual para ajustar el
valor final del contrato conforme el plazo real del arrendamiento; tampoco se comunicé
esta situacion al ordenador del gasto para tomar las medidas correctivas necesarias
para que la ejecucidn del contrato se ajuste a las condiciones de costo acordadas entre
las partes. Por lo cual, se establece la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido
en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el
Cdédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacion de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 10 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la

disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
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escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia
fiscal en cuantia de $6.170.644, y una presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias
en la planeacion y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento No.580 de
2024.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden a la

literalidad del contrato, ya que sefiala:

(...) con un canon de arrendamiento mensual por $18.511.934, de acuerdo con el andlisis de

mercado realizado por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) Mediante orden de pago

N0.1120 de 15 de marzo de 2024, IDARTES pago al arrendador la suma de $111.071.604,

correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Mediante orden de pago 8925 de fecha

15 de agosto de 2024, se realiz6é un segundo pago por valor de $111.071.604, que corresponde

a seis (6) canones de arrendamiento restantes. Se observa una irregularidad, pues el contrato

de arrendamiento no se ejecutd durante 12 meses sino por un plazo de 11 meses y 20 dias,

evidenciandose que IDARTES pagé 12 canones de arrendamiento completos, es decir, un mayor
valor de $6.170.644, sin justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, (...)” negrilla fuera
de texto.”

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que errbneamente se aduce el

pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6

el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en

el extracto de condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 580-2024,

numeral 3.8., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor

de CIENTO ONCE MILLONES SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE

($111.071.604), que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es, DOSCIENTOS

VEINTIDOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS
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M/CTE ($ 222.143.208) y no por mensualidades como lo sefiala la observacién, cuando hace
especificaciones a cantidades de canones.
En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como

una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento. (...)”

Realizado el andlisis de la respuesta, el equipo auditor destaca que la observacion
se funda en el contenido literal de los documentos del contrato, de los que se concluye
inequivocamente que se el valor del contrato se taso y pago por 12 meses, conforme el
valor del canon de arrendamiento pactado, y solo se ejecutd durante 11 meses y 20
dias. Los documentos y expresiones en los que se funda la observacion formulada son
los siguientes:

1. La propuesta presentada por el arrendador, fechada de 12 de enero de 2024,
es clara al estipular que el valor total del contrato es por “la suma de Doscientos
veintidés millones ciento cuarenta y tres mil doscientos ocho pesos ($ 222'143.208) con
IVA incluido por 12 meses”

2. El avallo de renta, elaborado por perito avaluador contratista de IDARTES,
documento en el que se especifica que “su valor se determina o acuerda entre el
arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento en
este caso es de $18.511.934 mensuales incluidos impuestos de Ley (...)”. Valor
mensual que al ser multiplicado por 12 arroja el valor total del contrato, de lo que se
concluye que IDARTES pago 12 mensualidades o canones de arrendamiento
completos, cuando la ejecucién del contrato fue por 11 meses y 20 dias.

3. El clausulado del contrato de arrendamiento en especial la estipulacién “2.1.
VALOR Y FORMA DE PAGO: VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:” en donde se
estipulé que “El valor final del contrato seré por el valor DOSCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE
($ 222.143.208) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones. Valor que se
determina, teniendo en cuenta como base un valor de $ 18.511.934 como canon

mensual, de acuerdo con el anélisis de marcado realizado por perito avaluador (...).”
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Como se desprende de los documentos citados, las conclusiones expuestas por el
equipo auditor se fundan en el analisis integral de la evidencia puesta a su disposicion
por el sujeto de control y se alejan categdricamente de cualquier interpretacion erronea
0 que no corresponden a la literalidad del contrato.

Todo lo contrario, evidencian que desde los documentos previos al contrato se
incluyen estipulaciones contradictorias entre si, en especial las de valor del contrato y
el plazo de ejecucion del mismo, pues en los documentos previos el valor se tasa sobre
un plazo de ejecucion de 12 meses, que corresponde al valor de 12 canones de
arrendamiento, mientras en el plazo del contrato se estipul6é una fecha cierta de
finalizacion, a saber el 5 de febrero de 2025, teniendo inicio el dia 16 de febrero de
2024, como consta en el acta de entrega y recibo de predios suscrita ese dia por
IDARTES y el arrendador, de forma tal que al realizar el calculo matematico
(multiplicacion del canon mensual $ 18.511.934 por 12 meses) coincide con el valor total del
contrato por $ 222.143.208 y la forma de pago.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 10
dias de arrendamiento sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato, que
ascienden a $6.170.644, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad disciplinaria
de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
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gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion formulada, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $6.170.644 y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacion, y seguimiento a la ejecucion del contrato
de arrendamiento No. 580 de 2024.

3.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervision de los contratos de arrendamiento 373 de 2022, 628
de 2023 y 580 de 2024 en el seguimiento a la obligacion de realizar aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones a cargo del

arrendador.

IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento 373 de 2022 con el objeto de
“Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la carrera 55 no 75-
40 de la ciudad de Bogotd4, con un area disponible aproximada de 799,22 mts2, acorde
con las especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un
centro de formacion artistica — CREA”, en el marco del proyecto de inversién 7619
"Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida
Bogota D.C.”

Igualmente, suscribié el contrato de arrendamiento 580 de 2024 con el objeto de

“Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la Calle 68 Sur No
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78H-37 de la ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de 440,60 mt2,
acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento
de un Centro de Formacion Artistica - Crea.”

En la clausula “forma de pago” de estos contratos, se acord6 que para la
realizacion de cada uno de los pagos pactados el arrendador debia presentar al
supervisor paz y salvo de aportes en seguridad social integral y parafiscales.

Conforme a lo anterior, en el numeral 3 de la clausula “obligaciones generales
arrendador”, de los contratos objeto de observacion, se pacté como obligacion del
arrendador la de “Acreditar mediante Certificacion el pago de aportes parafiscales
(ICBF, SENA, Caja de Compensacion Familiar y riesgos laborales) y de Aportes
Patronales (Pago de aportes en Pension, Salud al Sistema de Seguridad Social y
Riesgos laborales), expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante
Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003
y 1150 de 2007, del mes correspondiente. En caso de ser persona natural fotocopia de
afiliacion y de pago al dia con el Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y
Pensiones).”

En el mismo sentido, la clausula supervision estipula dentro de las
responsabilidades a su cargo el control de la ejecucion contractual de “verificar, que el
contratista se encuentra al dia por concepto de pagos al sistema general de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, en concordancia con lo sefialado en el inciso 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, asi como la afiliacion a riesgos laborales.”

No obstante lo pactado contractualmente, en el contrato No. 373 de 2022, para la
autorizacion del primer pago del contrato realizado mediante orden de pago No.78 de 9
de febrero de 2022, el supervisor avalo y acepto6 planilla de pago de aportes a salud y
pension presentada por el arrendador correspondiente al mes de diciembre de 2021,
cuando aun no se habia suscrito el contrato; asi mismo, en la certificacion de
cumplimiento afirmo que “el contratista se encuentra al dia con sus aportes requeridos

en el Sistema de Seguridad Social de conformidad con la normatividad que rige la
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materia, tal y como se acredita en los soportes presentados y pago que se anexan con
el informe para realizar el pago.”, Hecho distante de las normas vigentes que exigen
que el pago de salud y pension presentado por el arrendador correspondiera al mes de
enero de 2022.

Si bien, para los pagos 2 y 3 del contrato, el arrendador aporté documento de
pago de aportes a seguridad social, en el expediente contractual no existen soportes
del cumplimiento del pago realizado por el arrendador, y del seguimiento realizado por
el supervisor desde la realizacidn del tercer pago hasta la finalizacién del contrato, es
decir entre los meses de agosto de 2022 y enero de 2023.

Para la autorizacion del primer pago del contrato No. 580 de 2024, realizado
mediante orden de pago No. 1120 de 15 de marzo de 2024, el supervisor aval6é y
acepto planilla de pago de aportes a salud y pension presentada por el arrendador
correspondiente al mes de enero de 2024, y pagada sobre un ingreso base de
cotizacién (IBC) de 1SMMLV, cuando se debia presentar como minimo la del mes de
febrero de esa vigencia y sobre un IBC correspondiente al 40% del pago pactado antes
de que “el contratista se encuentra al dia con sus aportes requeridos en el Sistema de
Seguridad Social de conformidad con la normatividad que rige la materia, tal y como se acredita
en los soportes presentados y pago que se anexan con el informe para realizar el pago.”
Hecho distante de las normas vigentes que exigen que el pago de salud y pension
presentado por el arrendador correspondiera al mes de febrero de 2024, y sobre un
IBC correspondiente al 40% de los ingresos a percibir.

El segundo pago de este contrato se realizé con orden de pago No. 8925 de 15
de agosto de 2024, y conforme la revision del expediente contractual realizada por el
equipo auditor en las aplicativos SECOP Il y ORFEO, no se encontrd soporte de pago
de aportes a seguridad social presentado por el arrendatario del inmueble,
incumpliendo lo pactado en el contrato. El compromiso contractual tampoco cuenta con
acta de liquidacion o en su defecto acta o documento de cierre del expediente

contractual.
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Asi mismo, al momento de analizar el contrato No. 628 de 2023, en cuanto la
informacion suministrada por el IDARTES referente a los documentos que soportan o
evidencia el pago de aportes parafiscales (ICBF, SENA, Caja de Compensacion
Familiar y riesgos laborales) y de Aportes Patronales (Pago de aportes en Pension,
Salud al Sistema de Seguridad Social y Riesgos laborales), establecié que para los dos
pagos pactados contractualmente, el arrendador presento para el primer pago la
certificacion de pago al Sistema General de Seguridad Social integrada y parafiscales,
con fecha de expedicién del 15 de marzo de 2023 y para el segundo pago presenté la
certificacion de pago al Sistema General de Seguridad Social Integrada y Parafiscales
con fecha de expedicién del 04 de julio de 2023, donde manifest6 bajo la gravedad de
juramento que la empresa durante los ultimos seis (6) meses calendario legalmente
exigibles anteriores a la fecha de la expedicion de la presente certificacién, no posee
obligaciones provenientes del Sistema General de Seguridad Social Integral (salud,
pensiones, riesgos profesionales, y aportes parafiscales); lo cual permite evidenciar
gue el arrendador certificd los primeros 6 meses del pago de la seguridad social y los
parafiscales, pero en el expediente contractual no existen soportes del cumplimiento de
los pagos realizados por el arrendador entre el periodo del 05 de julio de 2023 al 05 de
febrero de 2024.

Lo anterior contraria abiertamente lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de

2002 que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracién, renovacién o
liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector
publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar
y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto

cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pégina 100 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cdédigo  formato
Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORIA —
) Dz RoCE q,-.,\r.\: Version:3.0

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad
publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y
efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los
regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento. (...)

El funcionario que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento de este requisito incurrird

en causal de mala conducta.”

Asi mismo, se contraria lo sefialado en el articulo 89 de la Ley 2277 de 2022, que

estipula lo siguiente:

“ARTICULO 89. Ingreso base. De cotizaciéon (IBC) de los independientes. Los independientes por
cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacién de servicios
personales con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para quienes
estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha
obligacién, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas - IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y decidan llevarla en
debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la base de cotizacién el valor causado
o el efectivamente percibido. En estos casos sera procedente la imputacién de costos y
deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto

Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.”

La causa de los hechos descritos es un seguimiento deficiente a las obligaciones
a cargo del arrendador, en donde el supervisor del contrato no vigila el cumplimiento en
el pago de aportes a seguridad social ni en periodicidad ni monto conforme lo estipulan
las normas anteriormente citadas.

El efecto es la presunta evasion en el pago de aportes a seguridad social a cargo
del arrendador, lo que evidencia debilidades y vacios de tipo normativo en los
procedimientos disefiados por IDARTES para realizar las funciones de vigilancia

contractual.
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Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la supervision de los contratos de arrendamiento 373
de 2022, 628 de 2023 y 580 de 2024 en el seguimiento a la obligacion de realizar
aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones a cargo del
arrendador.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Para dar respuesta a lo observado, respecto del cumplimiento de obligaciones con el pago

de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral por parte de los

contratistas de IDARTES, es preciso realizar las siguientes precisiones, en cuanto a la

obligatoriedad de aplicar la verificacion prevista en el articulo 3° del Decreto 1070 de 2013,

modificado por el articulo 9° del Decreto 3032 de 2013. La Doctrina se ha pronunciado en varias

oportunidades respecto de la obligatoriedad de aplicar la verificacién sobre el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral por parte de los contratistas en el
marco de un contrato de arrendamiento suscrito con entidad publica; en este sentido han
sostenido que: “En los contratos sean civiles, comerciales o administrativos en donde esté
involucrada la prestacion de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural

o juridica de derecho publico o privado, indistintamente de la forma en que se pacte el servicio,

de la denominacién de la remuneracion, o de los elementos o maquinaria utilizada para su

prestacion, la parte contratante debera verificar la afiliacion y el pago de aportes al Sistema de

Seguridad Social Integral que le correspondan al contratista segun la ley. A contrario sensu, en

los contratos que no impliquen la prestacién de un servicio personal, no resulta aplicable la

verificacion prevista en el articulo 3° del Decreto 1070 de 2013. (...)” (100221330-2565 DIAN).

(..)"

Realizado el analisis de la respuesta, el equipo auditor establece que en el
Contrato 373 de 2022 la arrendadora Ana Ligia Rojas Rojas, solo aporta como
evidencia el pago de salud a la EPS ALIANSALUD y no pago a pension; para los

contratos 628 de 2023y para el contrato 580 de 2024, no se evidenci6 pago al Sistema
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de Seguridad Social Integral durante el periodo de ejecucion contractual, por parte de
los arrendadores.

Se destaca que la observacién se funda en el incumplimiento del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, y el articulo 89 de la Ley 2277 de 2022, donde se estipula que en los
“contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)” los contratistas
deben cotizar y pagar aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, y el supervisor del contrato esta en el deber de vigilar dicha cotizacion y
pago previo a la realizacion de cada uno de los pagos del contrato, y al momento de su
liquidacion. La anterior conclusion se erigié a partir del analisis de las evidencias
puestas a disposicion del equipo auditor por parte del sujeto de control durante la
ejecucioén de la auditoria.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan

configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad

disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional

(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtia la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogoté traslada a la Personeria de

Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
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coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtuo la observacion formulada, ratificandose la
misma y configurando un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la supervision de los contratos de arrendamiento 373 de 2022, 628
de 2023 y 580 de 2024, en el seguimiento a la obligacion de realizar aportes al Sistema

General de Seguridad Social en Salud y Pensiones a cargo del arrendador.

3.2.7. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $6.634.503,
y presuntaincidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacion vy el

seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 596 de 2023.

CLASE DE CONTRATO: Arrendamiento de inmuebles No. 596 de 2023
TIPO DE PROCESOQO: Contratacién Directa

CONTRATISTA Inversiones Punto Andina SAS
IDENTIFICACION CONTRATISTA 830.129.456-1
OBJETO Tomar en calidad de arrendamiento los bienes inmuebles ubicados

en la calle 39 sur # 26 a - 26; calle 39 sur# 26 a-30in 1y calle 39
sur # 26 a -36 de la ciudad de Bogota, con un area disponible
aproximada de 691 mt2, acorde con las especificaciones definidas
por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de
formacion artistica - crea, en el marco del proyecto de inversion
7619 "fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistical
a lo largo de la vida. Bogota D.C.

\VALOR INICIAL $ 341.203.000
IADICION Y PRORROGA N/A

VALOR FINAL $ 341.203.000
PLAZO DEL CONTRATO 360 dias

FECHA DE 15 de febrero de 2023
INICIO

FECHA DE TERMINACION 8 de febrero de 2024

FECHA DE TERMINACION PRORROGA|N/A

1) Un primer pago anticipado en el mes de febrero de 2023, por
lvalor de CIENTO SETENTA MILLONES SEISCIENTOS UN MIL
FORMA DE PAGO QUINIENTOS PESOS M/CTE ($170.601.500).

2) Un segundo pago en el mes de Julio de 2023, por valor de
CIENTO SETENTA MILLONES SEISCIENTOS UN MiIY
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($170.601.500)
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El IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento comercial No. 596 de 2023
con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento los bienes inmuebles ubicados en
la calle 39 sur # 26 a - 26; calle 39 sur # 26 a- 30 in 1y calle 39 sur # 26 a -36 de la
ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de 691 mt2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de
formacion artistica — Crea”, en el marco del proyecto de inversion 7619 "Fortalecimiento
de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, se
pact6 por concepto de canon de arrendamiento la suma de $341.203.000; el plazo de
ejecucion se establecio a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, que se dio el
17 de febrero de 2023 y hasta el 8 de febrero de 2024, con un canon de arrendamiento
mensual de $28.433.583,33, de acuerdo con el andlisis de mercado realizado por perito
avaluador contratado por IDARTES y el acuerdo de las partes.

Conforme orden de pago N0.1621 de 22 de marzo de 2023, el IDARTES pago al
arrendador la suma de $170.601.500, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Y segun orden de pago No. 7035 de 6 de julio de 2023, se realiz6 un
segundo pago por valor de $170.601.500, que corresponde a seis (6) canones de
arrendamiento. Evidenciandose una irregularidad, pues el contrato de arrendamiento
no se ejecutd por 12 meses, sino por un plazo de 11 meses 23 dias, observandose que
el IDARTES pagd un mayor valor de $6.634.503, sin justificacion con respecto al plazo
ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de transparenciay a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa
en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta para la finalizacién del

contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses.
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Asi mismo se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacidn entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del no se advierte
requerimiento al arrendador, para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacion de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 7 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la

disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
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escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los

programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacién administrativa con incidencia fiscal en

cuantia de $6.634.503, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la

planeacién y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 596 de 2023.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de

observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden
a la literalidad del contrato, ya que sefiala:

(...) con un canon mensual de $28.433.583,33, de acuerdo con el analisis de mercado realizado
por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y,(...) Conforme orden de pago No.1621 de 22
de marzo de 2023 el IDARTES realiz6 un primer pago anticipado al arrendador por la suma de
$170.601.500, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente, mediante
orden de pago No. No. 7035 de 6 de julio de 2023, se realizé un segundo pago anticipado por
valor de $170.601.500, que corresponde a los seis (6) canones de arrendamiento restantes. Asi
las cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento no seno se
ejecuté por 12 meses, sino por un plazo de 11 meses 23 dias; observandose que el IDARTES
pagé un mayor valor de $6.634.503, sin justificacion con respecto al plazo ejecutado del
contrato.(...)” negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $28.433.583.3 y los 30.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondié
a once (11) meses y veintitrés (23) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un
valor global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde
con el presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 0596-2023,
numeral 2.2., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor
de CIENTO SETENTA MILLONES SEISCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($170.601.500), que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es, TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL PESOS M/CTE ($ 341.203.000),
incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones y no por mensualidades como lo sefiala
la observacion, cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contempl6é como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento. (...)”
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Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verifico en los numeral 5.1 del Formato “ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES FUNGE COMO
ARRENDATARIO”, en el cual se establece el valor del contrato con un canon de
arrendamiento mensual por $28.433.583,3 mensuales incluidos impuestos de Ley, pero
podria ir hasta los $30.000.000, mas impuestos de Ley Asi:

| 5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalio comercial, realizado por el perito
avaluador Elberth Armando Cucaita Rayo, con Registro Nacional de Avaluadores de Bienes Muebles
e Inmuebles — Registro AVAL-79309635, quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas
y Colegios Inmobiliarios, dicho andlisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica
que:

(--)

Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual se esta usando y el tipo
de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con la costumbre
mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislaciéon Vigente para este tipo de
contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre
el arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento
de $28.433.583.3 incluidos impuestos de Ley y podria ir hasta la suma de $30.000.000;
mensuales sin incluir impuestos de Ley, de acuerdo a la demanda del mercado las
caracteristicas especificas del inmueble El cual es tnico en el sector. (...)

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestion es adecuado para el

funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica - CREA, toda vez que cumple con las expectativas
« requeridas por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando el numeral 5.1 ESTUDIO DE
MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO) del documento estudio previo del contrato
No. 596 de 2023, se puede establecer que si se tomé el valor del canon mensual
correspondiente a $ 28.433.583,3, y al momento de realizar los calculos matematicos
(multiplicacion del canon mensual por 12 meses) el resultado coincide con el valor total de
contrato de arrendamiento por $341.203.000, y la forma de pago. De manera tal, que la
entidad se contradice, pues si se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el
avaluador que asciende a la suma de $28.433.583,3, y no como se indic6 en la
respuesta de IDARTE que “el equipo auditor est& haciendo interpretaciones que no
corresponden a la literalidad del contrato”. Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la
www.contraloriabogota.gov.co
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observacion, y se confirma el pago de 7 dias sin justificacion respecto del plazo

ejecutado del contrato, que ascienden a $6.634.503, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacién con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogoté traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion formulada, y se configura un Hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $6.634.503, y presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la planeacion y el seguimiento a la ejecucién del contrato de
arrendamiento 596 de 2023.

3.2.8. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $3.133.178,
y presuntaincidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y el

seguimiento a la ejecucién del contrato de arrendamiento 1139 de 2021.
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CLASE DE CONTRATO: Arrendamiento de inmuebles No. 1139 de 2021

TIPO DE PROCESOQO: Contratacién Directa

CONTRATISTA

Inversiones Punto Andina SAS

IDENTIFICACION CONTRATISTA

830.129.456-1

OBJETO Tomar en calidad de arrendamiento los bienes inmuebles ubicados
en la calle 39 sur # 26 a - 26; calle 39 sur # 26 a-30in 1y calle 39
sur # 26 a -36 de la ciudad de Bogota, con un area disponible
aproximada de 691 mt2, acorde con las especificaciones definidas
por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de|
formacion artistica - crea, en el marco del proyecto de inversion
7619 "fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistical
a lo largo de la vida. Bogota D.C.

\VALOR INICIAL $ 281.986.000

IADICION Y PRORROGA 2 meses y $70.496.500

VALOR FINAL $ 352.482.500

PLAZO DEL CONTRATO 452 dias

FECHA DE 12 de abril de 2021

INICIO

FECHA DE TERMINACION

8 de abril de 2022

FECHA DE TERMINACION PRORROGA

8 de julio 2022

FORMA DE PAGO

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del
contrato de la siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de mayo de 2021, por valor|
de CIENTO CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($140.993.00).

2) Un segundo pago en el mes de octubre de 2021, por valor de
CIENTO CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($140.993.000).

3) Un tercer pago en el mes de mayo de 2022, por valor de
SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL

QUINIENTOS PESOS M/CTE ($70.496.500)

El IDARTES suscribioé el contrato de arrendamiento comercial 1139 de 2021 con

el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento los bienes inmuebles ubicados en la calle 39
sur # 26 a - 26; calle 39 sur # 26 a- 30 in 1y calle 39 sur # 26 a -36 de la ciudad de Bogota,

con un area disponible aproximada de 691 mt2, acorde con las especificaciones definidas por

la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de formacién artistica — crea”, en el

marco del proyecto de inversion 7619 "Fortalecimiento de procesos integrales de formacion

artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, se pacto por concepto de canon de

arrendamiento la suma de $281.986.000 méas una prérroga de $70.496.500, para un

total de $352.482.500; el plazo inicial de ejecucion se estableci6 a partir de la fecha de

la firma del acta de inicio, que se dio el 12 de abril de 2021 y hasta el 8 de abril de

2022; presento una prorroga hasta el dia 8 de julio de 2022; con un canon mensual de
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$23.498.833,33, de acuerdo con el andlisis de mercado realizado por perito avaluador
contratado por IDARTES y las partes.

Conforme la orden de pago No. 2354 del 10 de mayo de 2021, IDARTES pago al
arrendador la suma de $140.993.000, correspondiente a seis (6) cAnones de
arrendamiento. Ilgualmente, segun orden de pago No. 10362 de 8 de octubre de 2021,
se realizo un segundo pago por valor de $140.993.000, que corresponde a seis (6)
canones de arrendamiento. Adicionalmente con orden de pago No. 4308 del 10 de
mayo de 2022, se realizé un tercer pago por un valor de $70.496.500, que corresponde
al pago de tres (3) canones de arrendamiento. Evidenciandose una inconsistencia,
pues el contrato de arrendamiento no se ejecutd durante 15 meses, sino en un plazo de
14 meses 26 dias, sin embargo, el IDARTES realiz6 un pago mayor por $ 3.133.178 sin
justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de transparenciay a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa,
conforme a los estudios previos se establecio una fecha cierta para la finalizacion del
contrato estipulando un plazo inferior a 15 meses.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracién de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago

injustificado por servicios no recibidos.
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Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que en el
expediente contractual no se advierte requerimiento al arrendador para ajustar el valor
final del contrato conforme el plazo real del arrendamiento; tampoco se comunicé esta
situacién al ordenador del gasto para tomar las medidas correctivas necesarias para
gue la ejecucion del contrato se ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las
partes. Por lo cual, se establece la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en
los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciony la
efectividad del control de la gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicién
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 4 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacién beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $3.133.178, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la

planeacién y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 1139 de 2021.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:
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El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden
a la literalidad del contrato, ya que sefiala:

(...) con un canon mensual de $23.498.833,33, de acuerdo con el analisis de mercado realizado
por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y,(...) Conforme orden de pago No.12354 del 10
de mayo de 2021 el IDARTES realizé un primer pago anticipado al arrendador por la suma de
$140.993.000, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente, mediante
orden de pago No. No. 10362 de 8 de octubre de 2021, se realiz6 un segundo pago anticipado
por valor de $140.993.000, que corresponde a los seis (6) cénones de arrendamiento.
Adicionalmente con orden de pago No. 4308 del 10 de mayo de 2022, se realizé un tercer pago
por un valor de $70.496.500, que corresponde al pago de tres (3) canones de arrendamiento.
Asi las cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento no seno
se ejecutd por 15 meses, sino por un plazo de 14 meses 26 dias; observandose que el IDARTES
pag6 un mayor valor de $3.133.178, sin justificacion con respecto al plazo ejecutado del contrato.
(...) negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $23,.498.833,3 y los 26.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondié
a catorce meses (14) meses y veintiséis (26) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé
en un valor global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y
acorde con el presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 1139-2021,
numeral 2.2., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor
de CIENTO CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($140.993.000), que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es, DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($
281.986.000) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones y no por mensualidades
como lo sefala la observacién, cuando hace especificaciones a cantidades de canones. En el
mismo sentido, la entidad realiz6 una prérroga y adicién al contrato de arrendamiento 1139 de
2021, extendiendo su plazo hasta el 08 de julio de 2022, se realizé un tercer pago global por un
valor de $70.496.500 por el arrendamiento del inmueble.

Al respecto, se reitera que el pago realizado por la entidad se efectu6 de conformidad con las
condiciones definidas en el extracto de condiciones béasicas del contrato electrénico de
arrendamiento; asi mismo, se precisa que el presupuesto oficial del contrato es acorde y
congruente con el plazo.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento. (...)".

Realizado el analisis de la respuesta, el equipo auditor verifico en el acapite
denominado “2. DE LAS CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATQO”, del documento
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publicado en SECOP “CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO No. 1139-2021 “, lo siguiente:

“2. DE LAS CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO:

2.1. VALOR Y FORMA DE PAGQO: El valor final del contrato sera por el valor DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($ 281.986.000) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones.

Valor que se determina, teniendo en cuenta como base un valor de 23.498.833,33 como canon

mensual, de acuerdo con el andlisis de marcado realizado por el perito avaluador {(...)”

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando el numeral 2 correspondiente a
las condiciones adicionales del contrato No. 1139 de 2021, se puede establecer que si
se toma el valor del canon mensual correspondiente a $23.498.833.33, y al momento de

realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 15 meses) el
resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento estipulado en
$352.482.500, y la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice pues si
se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador por $28.498.833,33, y
no como se indico en la respuesta de IDARTE que “el equipo auditor esta haciendo
interpretaciones que no corresponden a la literalidad del contrato”.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 4
dias sin justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a
$3.133.178, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de

la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
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prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion formulada, y se configura un Hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $3.133.178, y presunta incidencia disciplinaria,
por deficiencias en la planeacion y el seguimiento a la ejecucién del contrato de
arrendamiento 1139 de 2021.

3.2.9. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.472.500,
y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion vy el

seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 898 de 2024.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Arrendamiento de inmueble No. 898 de 2024
TIPO DE PROCESO: Contratacion régimen especial

NOMBRE DEL CONTRATISTA ASESORES LOPEZ S.A.S.
IDENTIFICACION NIT: 830.508.823-8

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL PAULA AURORA LOPEZ GOMEZ
IDENTIFICACION C.c. 1.140.883.432

NUMERO DEL PROCESO SECOP 2: CO1.PCCNTR.5993798

Enlace del contrato:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Unigueldentifier=CO1.PCCNT
R.5993798

Enlace del proceso:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Index?noticeUID=CO1.NTC.5716595&is
FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tomar en Calidad De Arrendamiento El Bien Inmueble
Ubicado Ep La Calle 78 # 77b 86 De La Ciudad De Bogota,
Con Un Area Disponible Aproximada De 1303,10 Mt2,

OBJETO Acorde Con Las Especificaciones Definidas Por La
Entidad, Con Destino Al Funcionamiento De Un Centro De
Formacion Artistica — Crea. CREA LA GRANJA

FECHA ACTA DE INICIO 27/02/2024
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Un primer pago anticipado en el mes de marzo de 2024,

por valor de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES

QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS MICTE

($222.525.000)

Un segundo pago en el mes de agosto de 2024, por valor
de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS

VALOR DEL SEGUNDO PAGO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($222.525.000)

VALOR DEL PRIMER PAGO

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES

VALOR CUANTIA TOTAL CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($445.050.000)

VALOR FINAL $ 445.050.000
VALOR EJECUTADO $ 445.050.000
SALDO LIBERADO $0

Un primer pago anticipado en el mes de marzo de 2024,
por valor de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS MI/CTE
($222.525.000),

FORMA DE PAGO:
Un segundo pago en el mes de agosto de 2024, por valor
de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($222.525.000).

FECHA DE TERMINACION EINAL El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 25 de

febrero de 2025.
FECHA QE TERMINACION CON N/A
MODIFICACION
FECHA DE LIQUIDACION N/A.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento
comercial 898 de 2024 con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la Calle 78 # 77b 86, con un area disponible aproximada de
1303.3 mts2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino al
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica — CREA”, en el marco del proyecto
de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo
largo de la vida Bogota D.C” se pact6 por concepto de canon de arrendamiento la suma
de $445.050.000 y un canon mensual por valor de $37.087.500; con un plazo inicial de
ejecucion a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, que se dio el 27 de febrero
de 204 y hasta el 25 de febrero de 2025, de acuerdo con el analisis de mercado
realizado por perito avaluador contratado por IDARTES y las partes.

Conforme la orden de pago N°686 de marzo 3 de 2024 IDARTES realizé un
primer pago al arrendador por valor de $222.525.000, correspondiente a seis (6)
canones de arrendamiento. Igualmente, mediante la orden de pago No. 8919 del 14 de
agosto de 2024, se realizdé un segundo pago por valor de $222.525.000
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correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento; observandose asi, una
inconsistencia, toda vez que el contrato de arrendamiento no se ejecuto por 12 meses,
sino por un plazo de 11 meses 28 dias, es decir se cancel6 un mayor valor de
$2.472.500 sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de transparenciay a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa,
conforme a los estudios previos se establecio una fecha cierta para la finalizacion del
contrato.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos, desde el mismo estudio previo se estableci6
pagos por seis meses cada uno, cuando debié haber sido el segundo tan solo por 5
meses y 28 dias, y no como se materializa a la fecha, 12 canones exactos de arriendo.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que en el
expediente contractual no se advierte requerimiento al arrendador para ajustar el valor
final del contrato conforme el plazo real del arrendamiento; tampoco se comunicé esta
situacion al ordenador del gasto para tomar las medidas correctivas necesarias para

gue la ejecucion del contrato se ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las
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partes. Por lo cual, se establece la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en
los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el
Caodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario’.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestiodn fiscal en la adquisicién
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 2 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacién beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacién administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $2.472.500, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la

planeacion y el seguimiento a la ejecucién del contrato de arrendamiento 898 de 2024.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden
a la literalidad del contrato, ya que sefiala:

“(...) con un canon mensual de $37.087.500,00 con un plazo inicial de ejecucién a partir de la
fecha de la firma del acta de inicio, que se dio el 27 de febrero de 204 y hasta el 25 de febrero
de 2025, (...) negrilla fuera de texto y, (...) Conforme la orden de pago N°686 de marzo 3 de
2024 IDARTES realiz6 un primer pago al arrendador por valor de $222.525.000, correspondiente
a seis (6) canones de arrendamiento. Igualmente, mediante la orden de pago N° 8919 del 14 de
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agosto de 2024, se realizdé un segundo pago por valor de $222.525.000 correspondiente a seis
(6) canones de arrendamiento; observandose asi, una inconsistencia, toda vez que el contrato
de arrendamiento no se ejecuté por 12 meses, sino por un plazo de 11 meses 28 dias, es decir
se cancel6 un mayor valor de $2.472.500 sin justificacion respecto del plazo ejecutado del
contrato. (...) negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $37.087.500 y los 40.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondié
(SIC) a once (11) meses y veintiocho (28) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en
un valor global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde
con el presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erréneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6
el pago en los términos definidos en los estudios previos numeral 3.8 “Forma de pago del contrato
a celebrar ” establecido para el contrato electrénico de arrendamiento No.898 de 2024, conforme
al cual se establece un anticipado, cada uno por un valor de DOSCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($222.525.000), que sumados
corresponden al valor total del contrato, esto es, CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($445.050.000) incluido IVA y demas impuestos,
tasas y contribuciones y no por mensualidades como lo sefiala la observacion, cuando hace
especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”

Realizado el andlisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificé en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO", en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $37.087.500 mensuales incluidos impuestos de
Ley, pero podria ir hasta los $40.000.000, méas impuestos de ley, asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato seréa por el valor CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($445.050.000) incluido IVA y demds impuestos, tasas y
contribuciones. Valor que se determina, teniendo en cuenta como base un valor de $
37.087.500 como canon mensual, de acuerdo con el analisis de marcado realizado por el perito
avaluador (...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalio comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacién Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica que:
“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esté usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con
la costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacién Vigente para este tipo
de contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre el
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arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento de
$37.087.500 moneda corriente incluidos impuestos de Ley y podria ir hasta la suma de
$40.000.000 mensuales mas impuestos de Ley, de acuerdo a la demanda del mercado las
caracteristicas especificas del inmueble. El cual es unico en el sector. (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestién es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
del documento estudio previo del contrato No. 898 de 2024, se puede establecer que si
se tomo el valor del canon mensual correspondiente a $37.087.500, y al momento de
realizar los calculos matematicos (multiplicacién del canon mensual por 12 meses) el
resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por $ 445.050.000, y
la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice pues si se tuvo en
cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador de $37.087.500, y no como se
indic6 en la respuesta de IDARTE que “el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que
no corresponden a la literalidad del contrato’.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 2
dias sin justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a
$ 2.472.500, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“(...) Adicionalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de Idartes, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
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2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se confirma la observacion, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.472.500, y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacion, y seguimiento a la ejecucion del contrato
de arrendamiento No. 898 de 2024.

3.2.10. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$4.526.847, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y

el seguimiento en la ejecucion del contrato 1055 de 2021.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Arrendamiento de inmueble No. 1055 de 2021
TIPO DE PROCESO: Contratacién régimen especial

NOMBRE DEL CONTRATISTA ASESORES LOPEZ S.A.S.

IDENTIFICACION NIT: 830.508.823-8

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL PAULA AURORA LOPEZ GOMEZ

IDENTIFICACION C.c. 1.140.883.432

Numero del Proceso SECOP II: CO1.PCCNTR.2378599

Enlace del contrato:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Unigueldentifier=CO1.PCCNT
R.2378599

Enlace del proceso:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1874450&i
sFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tomar En Calidad De Arrendamiento El Bien Inmueble
Ubicado En La Calle 78 # 77b 86 De La Ciudad De Bogota,
Con Un Area Disponible Aproximada De 1303,10 Mt2,
Acorde Con Las Especificaciones Definidas Por La
OBJETO Entidad, Con Destino Al Funcionamiento De Un Centro De
Formacion Artistica - Crea, En El Marco Del Proyecto De
Inversion 7619 “Fortalecimiento De Procesos Integrales
De Formacién Artistica A Lo Largo De La Vida. Bogota
D.C.” CREA LA GRANJA.

FECHA ACTA DE INICIO 31 de marzo de 2021
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PLAZO INICIAL ONCE (11) MESES Y VEINTICINCO (26) DIAS

Un primer pago anticipado en el mes de abril de 2021, por
valor de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($162.966.500)

Un segundo pago en el mes de septiembre de 2021, por
i valor de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES
VALOR CUANTIA INICIAL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($162.966.500)

VALOR DEL CONTRATO

TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($325.933.000) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones.

ADICIONAR al contrato de arrendamiento No. 1055 de
2021 en la suma de CIENTO OCHO MILLONES
MODIFICACION 1 SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($
108.644.333).

ADICIONAR al contrato de arrendamiento No. 1055 de
2021 en la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($54.322.167).

VALOR CUANTIA TOTAL

MODIFICACION 2

PRORROGA 1 CUATRO (4) MESES

PRORROGA 2 DOS (2) MESES

VALOR FINAL $ 488.899.500

VALOR EJECUTADO $ 488.899.500

SALDO LIBERADO $0

PLAZO DE EJECUCION FINAL DIECISIETE (17) MESES Y VEINTICINCO (26) DIAS

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor
del contrato de la siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de abril de 2021,
por valor de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($162.966.500)

2) Un segundo pago en el mes de septiembre de 2021, por
valor de CIENTO SESENTA Y DOS

MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MiIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($162.966.500)

FECHA DE TERMINACION INICIAL 25 de marzo de 2022.

II:AIEOCDTI':AICACI%IIE\I TERMINACION CON 25 de septiembre de 2022

FECHA DE LIQUIDACION 3 dias del mes de noviembre de 2022.
SUPERVISOR DEL CONTRATO LEYLA CASTILLO BALLEN

FORMA DE PAGO:

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES suscribi6 el contrato de arrendamiento
comercial 1055 de 2021 con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la Calle 78 # 77b 86”, con un area disponible aproximada de
1303.3 mts2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino al

funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica - CREA, en el marco del proyecto
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de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo
largo de la vida Bogota D.C”, se pacto valor por la suma de $325.933.000; se
realizaron dos prérrogas, a saber: La primera por 4 MESES, vy la segunda por 2
MESES; asi mismo se efectuaron dos adiciones presupuestales, asi: La primera por
valor de $ 108.644.333. y la segunda por $54.322.167; asi las cosas, el valor total del
contrato fue de $488.899.500, por 18 meses, con un canon mensual de $27.161.083;
se pacté como plazo inicial de ejecucién a partir de la fecha de la firma del acta de
inicio, siendo ésta el 31 de marzo de 2021 y hasta el 25 de septiembre de 2022, de
acuerdo con el analisis de mercado realizado por perito avaluador contratado por
IDARTES y las partes.

De acuerdo a la orden de pago N°1513 de abril 16 de 2021 se realizé un primer
pago al arrendador por valor de $162.966.500.00, y con orden de pago No. 8916 del
septiembre 13 de 2021 lo correspondiente al segundo pago por valor de
$162.966.500.00; un tercer pago, como consta en la orden de pago No. 2877 de abril
13 de 2022 por valor $108.644.333, y un cuarto pago, con orden No. 10241 del 18 de
agosto de 2022 por valor de $54.322.167.00. Evidenciando una inconsistencia, pues el
contrato de arrendamiento no se ejecutd durante 18 meses, sino por un plazo de 17
meses 25 dias, resultando un mayor valor pagado por $4.526.847, sin justificacion
respecto del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relativo al principio de transparenciay a
la obligacién en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa,
conforme a los estudios previos se establecio una fecha cierta para la finalizacion del
contrato.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los

numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realizo una correcta
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vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal por el
pago injustificado por servicios no recibidos, teniendo en cuenta que el término de
ejecucion del contrato de arrendamiento no fue por 18 meses, sino, por 17 meses y 25
dias, quedando sin justificacion el pago de 5 dias, por parte de IDARTES la suma de
$4.526.847.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados, toda vez que en el expediente contractual no se advierte
requerimiento al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestién publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,

a saber, 5 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
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destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $4.526.847 y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la
planeacién y el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 1055 de
2021.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:
El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden
a la literalidad del contrato, ya que sefiala:

(...) teniendo en cuenta que el término de ejecucion del contrato de arrendamiento no fue por 18
meses, sino, por 17 meses y 25 dias, quedando sin justificacion el pago de 5 dias, por parte de
IDARTES la suma de $4.526.847.(...) negrilla fuera de texto”

Al respecto, es preciso aclarar que, si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos mensuales incluidos impuestos de
Ley, entre $29.339.370 y los $31.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondio
a fechas ciertas entre el 31 de marzo de 2021 y hasta el 25 de septiembre de 2022, lo que
erradamente calcula el equipo auditor en diecisiete (17) meses y veinticinco (25) dias, por lo que
para el ejercicio practico se estimé en un valor global que estuviera dentro de los rangos
recomendados por el perito avaluador y acorde con el presupuesto establecido por la entidad.
Es preciso aclarar que el contrato, 1055 de 2021 se le realizaron dos prorrogas y adiciones asi:
La primera por 4 MESES, y la segunda por 2 MESES; asi mismo se efectuaron dos adiciones
presupuestales, asi: La primera por valor de $ 108.644.333. y la segunda por $54.322.167; asi
las cosas, el valor total del contrato fue de $488.899.500.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6
el pago en los términos definidos en las condiciones adicionales del contrato numeral 2.1 “valor
y forma de pago” establecido para el contrato electréonico de arrendamiento No.1055 de 2021,
conforme al cual se establecen dos pagos cada uno por un valor de CIENTO SESENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($162.966.500), que sumados corresponden al valor inicial del contrato, esto es, TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($325.933.000) incluido IVA y demés impuestos, tasas y contribuciones. De conformidad con las
adicciones se establecié un tercer pago, por valor $108.644.333, y un cuarto pago, el 18 de
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agosto de 2022 por valor de $54.322.167.00 y no por mensualidades como lo sefiala la
observacién, cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento. (...)".

Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificé en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO", en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $27.161.083,33 mensuales incluidos impuestos de

ley, pero podria ir hasta los $31.000.000, mas impuestos de ley, asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO (...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato serd por el valor TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($325.933.000) incluido IVA y demas
impuestos, tasas y contribuciones. Valor gue se determina, teniendo en cuenta como base
un valor de $ 27.161.083,33 como canon mensual, de acuerdo con el analisis de marcado
realizado por el perito avaluador

(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalllo comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacién Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho andlisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica que:
“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con
la costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacién Vigente para este tipo
de contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre el
arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento de
VEINTISIETE MILLONES CIENTOSESENTA Y UN MIL OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE
($27.161.083) moneda corriente incluidos impuestos de Ley y podria ir hasta la suma de
TREINTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE (SIC) subrayado fuera de texto ($31.000.000);
mensuales incluidos impuestos de Ley, de acuerdo a la demanda del mercado las caracteristicas
especificas del inmueble. El cual es unico en el sector. (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestién es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
del documento estudio previo del contrato No. 1055 de 2021, se puede establecer que

si se tomo el valor del canon mensual correspondiente a $27.161.083, y al momento de
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realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 18 meses) el
resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por valor de
$488.899.500, y la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice pues si
se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador, y no como se indicé en
la respuesta de IDARTE que “el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no
corresponden a la literalidad del contrato”.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 5
dias sin justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a
$4.526.847, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“(...) Adicionalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad disciplinaria
de los servidores de Idartes, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtia la misma, por
lo cual se ratifica la observacién con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogoté traslada a la Personeria de
Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se confirma la observacién y se configura un hallazgo

administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $4.526.847, y presunta incidencia
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disciplinaria por deficiencias en la planeacion, y seguimiento a la ejecucion del contrato
de arrendamiento No. 1055 de 2021.

3.2.11. Hallazgo administrativo por fallas en la planeacion y supervision de
los procesos contractual 1055 del 2021, y 898 del 2024, al potenciar el riesgo de
suspension de la ejecuciéon del Programa CREA del IDARTES en la sede La

Granja.

El IDARTES ha suscrito de manera sucesiva los contratos de arrendamiento del
inmueble en el cual funciona el CREA Sede La Granja, siendo éstos los Nos.
1055/2021, 2265/2022, 1108/2023, 898/2024 y 1407/2025 con el objeto de “Tomar en
calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la Calle 78 # 77b 867,
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 50C-624513 con cédula catastral No. EGU
7877 BIS10, con un area disponible aproximada de 1303.3 mts2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro
de Formacion Artistica - CREA, en el marco del proyecto de inversion 7619
“Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida.”
Bogota D.C (...)".

Si bien el IDARTES tiene conocimiento sobre la existencia de un proceso judicial
gue recae sobre dicho inmueble, identificado con radicado 1001310304120200030600,
con conocimiento del Juzgado 041 Civil del Circuito de Bogota, se establecio que el 08
de febrero de 2023, se profiri6 fallo de primera instancia contra el propietario del
inmueble ASESORES LOPEZ SAS (demandado) y a favor de Media Consulting Group
Colombia SAS (demandante), el juzgado concedi6 el correspondiente recurso de
apelacion, el cual fue conocido por la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota ,
identificado con radicado 11001310304120200030604, quien el 20 de febrero de 2025
profirié fallo de segunda instancia confirmando, asi: “CONFIRMAR LA SENTENCIA DE
8 DE FEBRERO DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO CUARENTA Y UNO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA. // CONDENAR EN COSTAS A LA APELANTE
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(EJECUTADA). LA MAGISTRADA PONENTE EN AUTO SEPARADO FIJARA LAS
AGENCIAS EN DERECHO. // EN FIRME LA PRESENTE PROVIDENCIA RETORNEN
LAS DILIGENCIAS A LA OFICINA DE ORIGEN.”

Ante la evidencia del riesgo a la interrupcion de la ejecucion del programa CREA
en la Sede La granja, se elevo solicitud de informacion mediante radicado Contraloria
de Bogota No. 20251000018971 de 17 de marzo de 2025, IDARTES a través de
respuesta de fecha 18 de marzo de 2025, informé que:

“(..)

Tipo de contingencia: Pasivo contingente

Probabilidad de condena: Probable: _ X Posible: Remota:

En el entendido de que el proceso ya cuenta con una decision de primera instancia que fue
totalmente favorable a los intereses de MEDIA CONSULTING GROUP COLOMBIA S.AS. la
condena definitiva en contra de ASESORES LOPEZ S A S. se estima como probable (superior al
50%), tomando en consideracion el hecho de que las facturas objeto de la ejecucion no fueron
objetadas ni devueltas por parte de la sociedad demandada, que, inclusive, las contabilizo y les dio
los efectos fiscales propios de la facturacion comercial real de sus proveedores. Asi las cosas, la
toma de una decision final le corresponde a la Sala de Decision Civil del Tribunal Superior de
Bogota, que tendra a cargo resolver el recurso de apelacion interpuesto por ASESORES LOPEZ
S.A.S. en contra de la sentencia de primera instancia proferida por la Juez 41 Civil del Circuito de
esta ciudad.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar el desconocimiento de la existencia
del fallo proferido el 20 de febrero de 2025, por la Sala Civil del Tribunal Superior de
Bogota en segunda instancia; por lo cual, se incrementa el riesgo de no continuidad del
funcionamiento del Programa CREA del IDARTES en la sede La Granja, de
conformidad con el plazo contractual fijado en el contrato de arrendamiento No.1407 de
2025, y que finaliza en el afio 2026.

Asi las cosas, se esta infringiendo el literal ¢ del numeral 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, relativo al principio de transparencia, y a la obligacion en el principio
de responsabilidad estipulado en los numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado
estatuto, pues no se realizé una correcta vigilancia de la ejecucién del contrato al
exponer su funcionamiento a un riesgo inminente ante un posible caso de remate del

bien.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 129 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cédigo  formato

,_ Sy Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORLA —
P2 RCCOTA B.C Version:3.0

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados. Por lo cual, se establece la incidencia disciplinaria en virtud a lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el Cdédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Por lo anterior, se formula observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por fallas en la planeacién y supervision de los procesos contractual 1055
del 2021, y 898 del 2024, al potenciar el riesgo de suspender la ejecucién del Programa
CREA del IDARTES en la Sede La Granja.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(..) Idartes no acoge las observaciones manifestadas por el ente auditor respecto al
arrendamiento de inmuebles afectados con medida cautelar de embargo de conformidad con las
normas analizadas, no se advierte dentro de las mismas algun requerimiento que aplique a los
contratos de arrendamiento de las entidades estatales, que excluya de la celebracién de
contratos de arrendamiento sobre inmuebles embargados. En ese sentido, la posibilidad de que
las entidades estatales arrienden inmuebles sujetos a embargo esta determinada por las normas
generales que rigen el contrato de arrendamiento y la referida medida cautelar. Sobre el particular
debe recordarse que el embargo es una medida cautelar, cuyo procedimiento se encuentra
regulado en el articulo 593 de la Ley 1564 de 2012, y en virtud de la cual se «[...] saca del
comercio el bien cautelado, de tal suerte que, si se llegare a vender un bien que soporta un
embargo, tal contrato ser4 materia de nulidad absoluta por objeto ilicito» Esto es concordante
con el articulo 1521 del Cédigo Civil que en su numeral 3 que establece la enajenacién de bienes
embargados, como uno de los supuestos de objeto ilicito. Dado lo anterior, respecto de los bienes
sujetos a registro, como es el caso de los inmuebles, de llegarse a inscribir un embargo, «el
correspondiente registrador debe abstenerse de registrar cualquier acto de disposicién sobre el
bien, como una venta o una hipoteca» (...).

Evaluados los argumentos expuestos por parte de IDARTES contra:
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En el documento de Estudios previos Contrato 898 del 2024, se establece en el

acapite de las obligaciones, las siguientes:

“(...) 3.9. OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

3.9.1 OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR:

En desarrollo del objeto contractual, el arrendador se obliga a:

13. Mantener indemne al IDARTES por cualquier reclamacioén de terceros, asi como por hechos
u omisiones con ocasion del mantenimiento y/o conservacién del inmueble, antes de la
suscripcion del contrato, asi como de cualquier circunstancia que afecte la tenencia del inmueble
o imposibilite el desarrollo de actividades en el mismo, debiendo sanear y solucionar por su
cuenta y riesgo las situaciones que se presenten y en todo caso respondiendo a la entidad por
lo que corresponda.

Extracto del contrato

1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ARRENDADOR:

13. Mantener indemne al IDARTES por cualquier reclamacién de terceros, asi como por hechos
u omisiones con ocasion del mantenimiento y/o conservacién del inmueble, antes de la
suscripcién del contrato, asi como de cualquier circunstancia que afecte la tenencia del inmueble
o imposibilite el desarrollo de actividades en el mismo, debiendo sanear y solucionar por su
cuenta y riesgo las situaciones que se presenten y en todo caso respondiendo a la entidad por
lo que corresponda. (...)

MAPA DE RIESGOS

Pleitos entre terceros y el arrendador que impidan la ocupacion pacifica y tranquila del inmueble.
Mitigacion del riesgo.

El arrendador debera comunicar al arrendatario cualquier pleito que ponga en riesgo o impida la
ejecucion del contrato, para que el arrendatario tome las medidas necesarias y oportunas
respecto de la perturbacion a la ejecucién del contrato. (...)".

Este ente de control no comparte los argumentos expuestos, si bien es cierto no
existe una doctrina ni legislacién que prohiba celebrar un contrato de arrendamiento
sobre un bien materia de embargo, el IDARTES tenia conocimiento a priori del hecho;
lo anterior se evidencia en los estudios previos y el extracto del contrato en el acapite
correspondiente al deber del arrendador que indica “(...) sanear y solucionar por su cuenta
y riesgo las situaciones que se presenten y “que afecte la tenencia del inmueble o imposibilite
el desarrollo de actividades en el mismo”, al igual que se encuentra identificado en su
Matriz de Riesgos; estableciendo que el arrendador debe comunicar al arrendatario los
cambios de la situacion juridica, para que IDARTES tome las acciones necesarias y
poder mitigar el impacto economico previsto.

El IDARTES ha sido conocedor del proceso juridico que se adelanta contra el

arrendador del bien inmueble objeto del contrato de arrendamiento 898 de 2024,y a la
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fecha se ejecuta el programa Crea la Granja en la localidad de Engativa desde la
vigencia 2021.

Como resultado del concepto emitido por perito y en el documento estudio de
titulos, se establece que el inmueble ha sido objeto contractual de manera sucesiva
desde el afio 2021 hasta la fecha, sin valorar la necesidad de cambiar de bien inmueble
materia de arrendamiento, poniendo en riesgo la continuidad de programa CREA en la
localidad de Engativa, pues como se indico inicialmente ya a hoy existe fallo de
segunda instancia contra el arrendador.

En consecuencia, se acepta los argumentos planeados por IDARTES en cuanto a
la incidencia disciplinaria, y se configura hallazgo administrativo por fallas en la
planeacién y supervision de los procesos contractual 1055 del 2021, y 898 del 2024, al
potenciar el riesgo de suspensién de la ejecucion del Programa CREA del IDARTES en
la sede La Granja.

3.2.12. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$2.913.953, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeacién y

el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 374 de 2022.
CLASE DE CONTRATO: Contrato de Arrendamiento de inmueble No. 374 de 2022

TIPO DE PROCESO: Contratacién régimen especial

NOMBRE DEL CONTRATISTA MARQUEZ GARCIAY CIASENC

IDENTIFICACION NIT: 860.353.445-9

NUMERO DEL PROCESO SECOP 2: CO1.PCCNTR.3301073

Enlace del contrato:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNT
R.3301073

Enlace del proceso:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2611772&
isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble
ubicado en la calle 146 A No. 94A 05 de la ciudad de
Bogotd, con un area disponible aproximada de 545,31
mts2, acorde con las especificaciones definidas por la
entidad, con destino al funcionamiento de un Centro de

OBJETO
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Formacion Artistica - CREA, en el marco del proyecto de
inversién 7619 "Fortalecimiento de procesos integrales de
formacion artistica a lo largo de la vida Bogota D.C. -
CREA LA CAMPINA.

FECHA ACTA DE INICIO

25 de enero 2022

VALOR CUANTIA INICIAL

DOSCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($209.804.616) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones.

VALOR CUANTIA TOTAL

DOSCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($209.804.616) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones.

ot El contrato adjudicado no presenté ninguna
MODIFICACIONES osi o - : s

es modificacion durante el tiempo de ejecucion.
VALOR FINAL $209.804.616
VALOR EJECUTADO $209.804.616
SALDO LIBERADO $0

PLAZO DE EJECUCION INICIAL

11 MESES Y 25 DIAS

FORMA DE PAGO:

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el
valor del contrato de la siguiente manera:

Un primer pago anticipado en el mes de febrero de 2022,
por valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($52.451.154).

Un segundo pago en el mes de abril de 2022, por valor
de CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($52.451.154).

Un tercer pago en el mes de Julio de 2022, por valor de
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($104.902.308).

FECHA DE TERMINACION INICIAL

25 enero 2022

FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION

CON

El contrato no presentd modificaciones

FECHA DE LIQUIDACION

20 enero 2023

El IDARTES suscribioé el contrato de arrendamiento comercial 374 de 2022 con el

objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la calle 146

A No. 94A 05 de la ciudad de Bogotéa, con un area disponible aproximada de 545,31
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mts2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino al
funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica — CREA”, en el marco del proyecto
de inversion 7619 "Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo
largo de la vida Bogota D.C”, por la suma de $209.804.616. El plazo de ejecucion se
estableci6 a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, siendo ésta el 25 de enero
de 2022 y hasta el 20 de enero de 2023; con un canon mensual de $17.483.718, de
acuerdo con el andlisis de mercado realizado por perito avaluador contratado por
IDARTES y acuerdo entre las partes.

Conforme orden de pago No. 55 de 08 de febrero de 2022, IDARTES pago al
arrendador la suma de $52.451.154, correspondiente a tres meses de canon de
arrendamiento; mediante orden de pago No. 2794 de 12 de abril de 2022, se realiz6 un
segundo pago por valor de $52.451.154 correspondiente al pago de 3 meses de canon
de arrendamiento y por ultimo segln orden de pago No. 8043 de 14 de julio 2022, por
valor de $104.902.308, por los 6 meses restantes. Lo anterior, evidencia una
inconsistencia, toda vez que el contrato de arrendamiento no se ejecut6 por 12 meses,
sino por un plazo de 11 meses y 25 dias, resultando injustificado un mayor valor
pagado por $2.913.953, conforme al plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal c del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de transparencia y a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecuciéon del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa,
en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta para la finalizacion del
contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los

estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
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cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal por el
pago injustificado por servicios no recibidos, teniendo en cuenta que el término de
ejecucion del contrato de arrendamiento no fue por 12 meses, sino, por 11 mesesy 25
dias, quedando sin justificacion el pago de 5 dias, por parte de IDARTES la suma de $
$2.913.953.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados, toda vez que en el expediente contractual no se advierte
requerimiento al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacioén y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica”, en

concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la

cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones

de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacion de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogot4, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 5 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.
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Por lo anterior, se formula observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $2.913.953, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la
planeacion y el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 374 de 2022.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:
El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a
la literalidad del contrato, ya que sefala:

(...) “con un canon mensual de $17.483.718, de acuerdo con el anélisis de mercado realizado
por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) IDARTES realizé un primer pago anticipado
al arrendador por la suma de $52.451.154, correspondiente al pago de 3 meses de canon de
arrendamiento y por Gltimo segln orden de pago No. 8043 de 14 de julio 2022, por valor de
$104.902.308, por los 6 meses restantes. Lo anterior, evidencia una inconsistencia, toda vez que
el contrato de arrendamiento no se ejecut6 por 12 meses, sino por un plazo de 11 meses y 25
dias, resultando injustificado un mayor valor pagado por $2.913.953, conforme al plazo ejecutado
del contrato.,” (...) negrilla fuera de texto.

“Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $17.483.718 y los 18.500.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondi6
a once (11) meses y veinticinco (25) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un
valor global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde
con el presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realizé
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electronico de arrendamiento No. 374-2022,
numeral 3.8., conforme la cual, se establecieron tres pagos anticipados, dos pagos cada uno por
un valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($52.451.154), y un pago por un valor de
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS
M/CTE ($104.902.308), que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es,
DOSCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE ($209.804.616) y no por mensualidades como lo sefiala la observacion, cuando
hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contempl6 como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”

Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion

mensualizada, la cual se verifico en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 136 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cdédigo  formato
A S Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01
CONTRALORIA

[Nl aLeen) 0 it Version:3.0

PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO", en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $17.483.718 mensuales incluidos impuestos de

Ley. Asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato sera por el valor DOSCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($209.804.616) incluido IVA y demas
impuestos, tasas y contribuciones. Valor que se determina, teniendo en cuenta como base un
valor de $ 17.483.718 como canon mensual, de acuerdo con el analisis de marcado realizado
por el perito avaluador (...).

El IDARTES se compromete a pagar el valor del Contrato, subordinado a las apropiaciones que
del mismo se hagan del presupuesto.

(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalilo comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica que:

Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual se esta
usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se
fija de acuerdo con la costumbre mercantil como fuente del Derecho,
por no existir Legislacion Vigente para este tipo de contratos de
arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o
acuerda entre el arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES,
paga un canon de arrendamiento de $17.483.718 mensuales incluidos
impuestos de Ley, pero podria ir hasta los $ 18.500.000, mas impuestos
de Ley, es decir son 545 .31m2 que se arriendan mensual de acuerdo
a la demanda del mercado las caracteristicas especificas del inmueblee
El cual es unico en el sector
Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestion es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacion Artistica - CREA, toda vez que cumple con las

expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES. (...)".

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
del documento estudio previo del contrato No. 374 de 2022, en el cual se establece el
valor del contrato con un canon de arrendamiento mensual por $17.483.718, y al
momento de realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 12
meses) el resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por
$209.804.616, y la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice pues si

se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador, y no como se indico en
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la respuesta de IDARTE que “el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no
corresponden a la literalidad del contrato”.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtué la observacion, y se confirma el pago de 5
dias sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a
$2.913.953, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indico6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.913.953, y presunta incidencia
disciplinaria, por deficiencias en la planeacion y el seguimiento a la ejecucion del

contrato de arrendamiento 374 de 2022.
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3.2.13. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$8.403.267, y presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacion y

el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 628 de 2023.

CLASE DE CONTRATO: Arrendamiento de Inmuebles No. 628 de 2023

TIPO DE PROCESO: Contratacion Directa

CONTRATISTA Inmobiliaria Consultoria y Constructora S.A.S

IDENTIFICACION CONTRATISTA NIT|8300468083

Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la|

calle 27 a sur # 13- 51, carrera 13 # 27 a -11 sur y carrera 13 # 27 a -

15 sur de la ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de

OBJETO 1.550 mt?, acorde con Iag especificaciones definidas por la enti.dad,
con destino al funcionamiento de un centro de formacidn artistica -

crea, en el marco del proyecto de inversion 7619 "fortalecimiento de

procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogotd]

D.C.

\VALOR INICIAL $275.016.000
Modificacion No 1
(Adicion) N/A
\Valor Final $275.016.000
FECHA DE INICIO 17 de febrero de 2023
PLAZO DEL CONTRATO 11 meses y 19 dias
FECHA DE TERMINACION 5 de febrero de 2024.
FECHA DE LIQUIDACION N/A

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES pagara el valor del contrato
FORMA DE PAGO de la siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de febrero de 2023, por valor
de CIENTO TREINTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHO
MIL PESOS M/CTE ($137.508.000)
2) Un segundo pago en el mes de Julio de 2023, por valor de CIENTO
TREINTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL PESOS|
M/CTE ($137.508.000)

El IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento comercial 628 de 2023 con el
objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la calle 27 a
sur # 13- 51, carrera 13 # 27 a -11 sur y carrera 13 # 27 a - 15 sur de la ciudad de
Bogoté4, con un area disponible aproximada de 1.550 mt2, acorde con las
especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de
formacion artistica — crea”, en el marco del proyecto de inversion 7619 "fortalecimiento
de procesos integrales de formacién artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, por
valor de $275.016.000; el plazo de ejecucion se estableci6 a partir de la fecha de la
firma del acta de inicio, siendo ésta el 17 de febrero de 2023 y hasta el dia 5 de febrero

de 2024, con un canon de arrendamiento mensual de $22.918.000, de acuerdo con el
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analisis de mercado realizado por perito avaluador contratado por IDARTES y las
partes.

Conforme la orden de pago No. 8356 de 6 de marzo de 2023, IDARTES pago al
arrendador la suma de $137.508.000, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Y segun orden de pago No. 8742 de 7 de julio de 2023, se realiz6 un
segundo pago por valor de $137.508.000, que corresponde a seis (6) canones de
arrendamiento restantes; observandose una inconsistencia pues el contrato de
arrendamiento no se pacté por 12 meses, sino, por un plazo de 11 meses y 19 dias,
resultando que IDARTES pag6 un mayor valor de $8.403.267, sin justificacion respecto
del plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de transparencia y a
la obligacién en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa
en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta para la finalizacion del
contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses.

Asi mismo se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecié con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por Ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a travées del supervisor no se

ajusta a los postulados, toda vez que en el expediente contractual no se advierte

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 140 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cdédigo  formato
Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORIA —
) Dz RoCE v|:.,\r..,: Version:3.0

requerimiento al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en la adquisicién
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 11 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacién beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $8.403.267 y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la
planeacion y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento No. 628 de
2023.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:
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El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a
la literalidad del contrato, ya que sefala:

(...) con un canon mensual de $22.918.000, de acuerdo con el analisis de mercado realizado por
perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y,(...) IDARTES realizé un primer pago anticipado al
arrendador por la suma de $137.508.000, correspondiente a seis (6) caAnones de arrendamiento.
y segun orden de pago No. 8742 de 7 de julio de 2023, se realiz6 un segundo pago por valor de
$137.508.000, que corresponde a seis (6) canones de arrendamiento restantes; observandose
una inconsistencia pues el contrato de arrendamiento no se pactd por 12 meses, sino, por un
plazo de 11 meses y 19 dias, resultando que IDARTES pagé un mayor valor de $8.403.267 sin
justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, (...) negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $22.918.000 y los 23.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondio
a once (11) meses y diecinueve (19) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un
valor global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde
con el presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realizé
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electronico de arrendamiento No. 628-2023,
numeral 2.2., conforme la cual, se establecieron dos pagos anticipados, cada uno por un valor
de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE
($137.508.000), que sumados corresponden al valor total del contrato, esto es, DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DIECISEIS MIL PESOS M/CTE ($275.016.000), y no por
mensualidades como lo sefiala la observacién, cuando hace especificaciones a cantidades de
canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contempl6é como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”.

Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verifico el numeral 5.1 del Formato “ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES FUNGE COMO
ARRENDATARIO", en el cual se establece el valor del contrato con un canon de
arrendamiento mensual por $22.918.000 mensuales incluidos impuestos de ley, pero

podria ir hasta los $23.000.000, mas impuestos de ley, asi:

“(...) 5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
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Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance al avalio comercial, realizado por el
perito avaluador (...) quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos e indica que:

“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con
la costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacién Vigente para este tipo
de contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre el
arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento de
$22.918.000 mensuales incluidos impuestos de Ley, pero podria ir hasta los $23.000.000,
mas impuestos de Ley de acuerdo a la demanda del mercado las caracteristicas especificas del
inmueble. El cual es Unico en el sector, con su construccidbn muy reciente y adaptada institucional.

(..)

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestién es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando el numeral 5.1 ESTUDIO DE
MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO) del documento estudio previo del contrato
No. 628 de 2023, se puede establecer que si se tomo el valor del canon mensual
correspondiente a $22.918.000, y al momento de realizar los célculos matematicos
(multiplicacion del canon mensual por 12 meses) el resultado coincide con el valor total de
contrato de arrendamiento por $275.016.000 y la forma de pago. De tal manera, que la
entidad se contradice pues si se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el
avaluador de $22.918.000, y no como se indico en la respuesta de IDARTES que “el
equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no corresponden a la literalidad del contrato”.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 11
dias sin justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a

$8.403.267, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”
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En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se ratifica la observacion, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $8.403.267, y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacion, y seguimiento a la ejecuciéon del contrato
de arrendamiento No. 628 de 2023.

3.2.14. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$9.856.274, y presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacion y

el seguimiento ala ejecucion del contrato de arrendamiento No.605 de 2023.

ID del contrato en

SECOP: CO1.PCCNTR.4571618

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqu
eldentifier=CO1.PCCNTR.4571618

Link del proceso

Tipo de proceso Contratacion directa

TIPO DE CONTRATO Arrendamiento de inmuebles No. 605 de 2023.

NOMBRE DEL ~

CONTRATISTA JORGE VILLABON MUNOZ

NIT o CC 19.398.825
Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la avenida carrera
72 # 43a - 62 sur de la ciudad de Bogota, con un area disponible aproximada de

. 1301,25 mts2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino

Objeto : ! > L
al funcionamiento de un centro de formacion artistica - crea, en el marco del
proyecto de inversion 7619 "fortalecimiento de procesos integrales de formacion
artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C."

Fecha de inicio 16-feb-23
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Valor Final $394.250.976
Fecha de terminacién 6-feb-24

El control y vigilancia de la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato, sera ejercido por el ORDENADOR DEL GASTO, en todo caso en
cualquier momento el mismo podra asignar la supervision a otro funcionario, asi
como disponer lo pertinente en cuanto se refiere a apoyos a la supervision.
Delegacion a la Subdirectora de Formacion Artistica

IDARTES pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

1) Un primer pago anticipado en el mes de febrero de 2023, por valor de
$197.125.488

2) Un segundo pago en el mes de Julio de 2023, por valor de $197.125.488
Resolucion No. 102 de febrero 07-2023

“Por la cual se justifica la celebracion de un Contrato de Arrendamiento por la
modalidad de seleccién de contratacion directa”

control sobre la ejecucion
0 supervisor del contrato

Fluo de los Aportes
Dinerarios (Forma de
Pago)

Acto administrativo de la
contratacion directa

El Instituto Distrital de las Artes —IDARTES, suscribi6 el contrato de arrendamiento
comercial No. 605 de 2023 con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la avenida carrera 72 # 43a - 62 sur de la ciudad de Bogot4, con
un &rea disponible aproximada de 1301,25 mts2, acorde con las especificaciones
definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de formacion
artistica — CREA”, en el marco del proyecto de inversion 7619 “fortalecimiento de
procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, como
valor del contrato se pact6 la suma $394.250.976; el plazo de ejecucion se estableci6 a
partir de la fecha de la firma del acta de inicio, que se dio el 16 de febrero de 2023 y
hasta el dia 6 de febrero de 2024; con un canon de arrendamiento mensual de
$32.854.248, de acuerdo con el andlisis de mercado realizado por perito avaluador
contratado por IDARTES y las partes.

Conforme orden de pago No. 1807 de 23 de marzo de 2023, IDARTES pago al
arrendador la suma de $197.125.488, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Ilgualmente, y segun orden de pago No. 7088 de fecha 6 de julio de
2023, se realizé un segundo pago por valor de $197.125.488, correspondiente a seis
(6) canones de arrendamiento. Evidenciandose una inconsistencia, toda vez que el
contrato de arrendamiento no se ejecutd durante 12 meses, sino en un plazo de 11
meses y 21 dias, y el IDARTES realiz6 un pago mayor por valor de $9.856.274 sin
justificacion respecto del plazo ejecutado del contrato.
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Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de transparencia y a
la obligacion en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa
en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta para la finalizacion del
contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realizo una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecio con claridad la relacion entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago
injustificado por servicios no recibidos.

Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados, toda vez que en el expediente contractual no se advierte
requerimiento al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952

de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la
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Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicién
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 9 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversion en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $9.856.274, y presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
planeacién y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento 605 de 2023.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“(...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a
la literalidad del contrato, ya que sefiala:

“(...) con un canon mensual de $32.854.248, de acuerdo con el analisis de mercado realizado
por perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) IDARTES realizé un primer pago anticipado
al arrendador por la suma de $197.125.488, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Igualmente, mediante orden de pago No0.7088 del 6 de julio de 2023, se realizd
un segundo pago anticipado por valor de $197.125.488, que corresponde a los seis (6) canones
de arrendamiento restantes. Asi las cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato
de arrendamiento no se suscribié por 12 meses, sino, por un plazo de 11 meses y 21 dias;
evidenciandose que el IDARTES pagd un mayor valor de $9.856.274 sin justificacién respecto
del plazo ejecutado del contrato (...)” negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon
de arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de
Ley”, entre $32.854.248 y los $33.000.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del
canon es en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondio
a once (11) meses y veintiun (21) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimo en un valor

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 147 de 165



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cédigo  formato

,_ Sy Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01

CONTRALORLA —
P2 RCCOTA B.C Version:3.0

global que estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el
presupuesto establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que erroneamente se aduce el
pago por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6
el pago en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en
el extracto de condiciones basicas del contrato electronico de arrendamiento No. 605-2023,
numeral 3.8., conforme la cual, se establecieron dos pagos, cada uno por un valor de CIENTO
NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE ($197.125.488), que sumados corresponden al valor total del contrato,
esto es, TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($394.250.976) y no por mensualidades
como lo sefiala la observacién, cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”.

Realizado el analisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificé en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIO", en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $32.854.248 mensuales incluidos impuestos de
Ley, pero podria ir hasta los $ 33.000.000, méas impuestos de Ley. Asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato sera por el valor $394.250.976 incluido IVA y demas impuestos, tasas
y contribuciones. Valor que se determina,_teniendo_en cuenta como_base un valor de
$32.854.248 como _canon _mensual, de acuerdo con el analisis de mercado realizado por el
perito avaluador (...). EI IDARTES se compromete a pagar el valor del Contrato, subordinado a
las apropiaciones que del mismo se hagan del presupuesto”

(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el andlisis de mercado incluido en el alcance del avalio comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos, e indican que:
“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, por ende, su valor se determina
0 acuerda entre el arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de
arrendamiento en este caso es de $32.854.248 mensuales incluidos los impuestos de Ley,
pero podria ir hasta los $ 33.000.000, mas impuestos de Ley de acuerdo a la demanda del
mercado las caracteristicas especificas del inmueble. El cual es tnico en el sector. (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestion es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)”. Sombreado y
subrayado fuera de texto.
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Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)
del documento estudio previo del contrato No. 605 de 2023, se puede establecer que si
se tomo el valor del canon mensual correspondiente a $32.854.248, y al momento de
realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 12 meses) el
resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por $394.250.976 al
igual que la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice pues si se tuvo
en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador por $32.854.248, y no como se
indico en respuesta de IDARTES que “el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que
no corresponden a la literalidad del contrato”. Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la
observacion, y se confirma el pago de 9 dias sin justificacion respecto del plazo ejecutado
del contrato, que ascienden a $9.856.274, ratificAndose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indic6 que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan

configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad

disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

Z?p(igctijgaszctivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion nacional

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).
¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Caodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de

coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
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competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en
cuantia de $9.856.274, y presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la

planeacion, y seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento No.605 de 2023

3.2.15. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$9.879.000, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la planeaciéon y
el seguimiento a la ejecucion del contrato de arrendamiento N0.880 de 2024.

D  del contrato  en CO1.PCCNTR.5984604
SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqu
) eldentifier=CO1.PCCNTR.5984604
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeU
Link del proceso ID=CO1.NTC.5704850&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tru
e
Tipo de proceso Contratacion directa
TIPO DE CONTRATO Arrendamiento de inmuebles No. 880 de 2024
NOMBRE DEL | ORDEN DE LOS MINISTROS ENFERMOS
CONTRATISTA Rp: Diego Fernando Cerén Medina cc 1080931644
NIT o CC 860.013.635-3
Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble ubicado en la carrera 15 este
Obieto no. 69 - 60 sur in 1 de la ciudad de Bogotéa, con un area disponible aproximada de
! 2408.51 mt2, acorde con las especificaciones definidas por la entidad, con destino
al funcionamiento de un centro de formacion artistica — CREA
Fecha de inicio Febrero 28/2024
Valor Final $ 296.370.000
Fecha de terminacion Febrero 16/2025
IDARTES pagara el valor del contrato de la siguiente manera:
1) Un primer pago anticipado en el mes de marzo de 2024, por valor de
Forma de Pago $148.185.000.
2) Un segundo pago en el mes de agosto de 2024, por valor de $148.185.000.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES suscribio el contrato de arrendamiento
comercial No. 880 de 2024 con el objeto de “Tomar en calidad de arrendamiento el bien
inmueble ubicado en la carrera 15 este no. 69 - 60 sur in 1 de la ciudad de Bogota, con
un area disponible aproximada de 2408.51 mt2, acorde con las especificaciones
definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un centro de formacion

artistica — CREA”, por valor $296.370.000; el plazo de ejecucion se establecio desde el
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28 de febrero de 2024 y hasta el 16 de febrero de 2025, con un canon de
arrendamiento mensual por la suma de $24.697.500, de acuerdo con el analisis de
mercado realizado por perito avaluador contratado por IDARTES, y las partes.

Conforme orden de pago No. 948 de 13 de marzo de 2024, el IDARTES pago al
arrendador la suma de $148.185.000, correspondiente a seis (6) canones de
arrendamiento. Igualmente, y segun orden de pago No. 9297 de 20 de agosto de 2024,
se realizo un segundo pago por valor de $148.185.000, que corresponde a los seis (6)
canones de arrendamiento restantes. Evidenciando una inconsistencia, toda vez que el
contrato de arrendamiento no se ejecut6 por 12 meses, sino en un plazo de 11 meses 'y
18 dias, resultando que IDARTES cancelé un mayor valor de $9.879.000, sin
justificacion frente al plazo ejecutado del contrato.

Los hechos descritos no se adecuan a las estipulaciones que guian una adecuada
gestion fiscal en la actividad contractual; en especial las contenidas en el literal ¢ del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 relativo al principio de transparencia y a
la obligaciéon en cabeza de IDARTES de establecer con precision las condiciones de
costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato, norma que no se cumple en el presente proceso de contratacion directa
en donde desde el estudio previo se establecié una fecha cierta para la finalizacién del
contrato estipulando un plazo inferior a 12 meses.

Asi mismo, se transgrede el principio de responsabilidad estipulado en los
numerales 1,3 y 4 del articulo 26 del citado estatuto, pues no se realiz6 una correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato en términos de plazo y valor pagado; en los
estudios previos no se establecié con claridad la relacidn entre el costo del servicio y la
cantidad del mismo resultando el pago injustificado de un mayor valor por un menor
tiempo de ejecucion y por ultimo, no se observaron las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia, pues no es ajustado a los postulados de la gestion fiscal el pago

injustificado por servicios no recibidos.
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Adicionalmente, la vigilancia contractual ejercida a través del supervisor no se
ajusta a los postulados, toda vez que en el expediente contractual no se advierte
requerimiento al arrendador para ajustar el valor final del contrato conforme el plazo
real del arrendamiento; tampoco se comunico esta situacion al ordenador del gasto
para tomar las medidas correctivas necesarias para que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones de costo acordadas entre las partes. Por lo cual, se establece
la incidencia disciplinaria en virtud a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

La causa de los hechos descritos se encuentra en la presunta racionalizacién de
conductas ajenas al cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la adquisicion
de los servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de los CREA en
las localidades de Bogota, asi como a un seguimiento deficiente por parte del
supervisor quien no advierte y por el contrario avala el pago por servicios no recibidos,
a saber, 9 dias de arrendamiento no disfrutados por IDARTES. El efecto es la
destinacion injustificada de recursos en el pago de servicios no recibidos y la
disminucién de la inversién en las lineas ejecutadas en el CREA tales como arte en la
escuela, converge CREA e impulso colectivo, afectando la poblacion beneficiaria de los
programas de IDARTES.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con incidencia fiscal en
cuantia de $9.879.000, y presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias en la

planeacién y seguimiento a la ejecucién del contrato de arrendamiento 880 de 2024.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.
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El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,
asi:

“...) Idartes, observa que el equipo auditor esta haciendo interpretaciones que no responden a la
literalidad del contrato, ya que sefala:

“(...) con un canon mensual de $24.697.500, de acuerdo con el analisis de mercado realizado por
perito avaluador (...) negrilla fuera de texto y, (...) IDARTES realizé un primer pago anticipado al
arrendador por la suma de $148.185.000, correspondiente a seis (6) canones de arrendamiento.
Igualmente, mediante orden de pago N0.9297 del 20 de agosto de 2024, se realiz6 un segundo pago
anticipado por valor de $148.185.000, que corresponde a los seis (6) canones de arrendamiento
restantes. Asi las cosas, se observa una irregularidad, toda vez que el contrato de arrendamiento
no se suscribié por 12 meses, sino, por un plazo de 11 meses y 18 dias; evidenciandose que el
IDARTES pagé un mayor valor de $9.879.000 sin justificaciéon respecto del plazo ejecutado del
contrato (...)” negrilla fuera de texto.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el perito avaluador establecié que el valor del canon de
arrendamiento se determinaria en un rango para calculos “mensuales incluidos impuestos de Ley”,
entre $24.697.500 y los $26.500.000, esto no es indicativo para calcular que el pago del canon es
en meses, maxime si se tiene en cuenta que la necesidad del inmueble correspondié a once (11)
meses y dieciocho (18) dias, por lo que para el ejercicio practico se estimé en un valor global que
estuviera dentro de los rangos recomendados por el perito avaluador y acorde con el presupuesto
establecido por la entidad.

En la misma linea interpretativa del equipo auditor, se advierte que errbneamente se aduce el pago
por canones mensuales, supuesto que se aclara, en la medida en que el IDARTES realiz6 el pago
en los términos definidos en la clausula de “Forma de pago del contrato” establecida en el extracto
de condiciones basicas del contrato electrénico de arrendamiento No. 880-2024, numeral 2.2.,
conforme la cual, se establecieron dos pagos, cada uno por un valor de CIENTO CUARENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA'Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($148.185.000), que sumados
corresponden al valor total del contrato, esto es, DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($296.370.000) y no por mensualidades como lo
sefiala la observacién, cuando hace especificaciones a cantidades de canones.

En este orden de ideas, el valor total del contrato se contemplé como una suma global y no como
una tasacion mensualizada, minimizando asi el riesgo de un posible detrimento.”.

Realizado el andlisis a la respuesta, el equipo auditor contemplé una tasacion
mensualizada, la cual se verificé en los numerales 3.7 y 5.1 del Formato “ESTUDIOS
PREVIOS CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE CUANDO IDARTES
FUNGE COMO ARRENDATARIQ", en el cual se establece el valor del contrato con un
canon de arrendamiento mensual por $24.697.500 mensuales incluidos impuestos de
ley, pero podria ir hasta los $ 26.500.000, mas impuestos de ley, asi:

“3. CONDICIONES DEL CONTRATO {(...)

3.7 VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El valor final del contrato sera por el valor $296.370.000 incluido IVA y demés impuestos, tasas
y contribuciones. “su valor se determina teniendo en cuenta como base un valor de $24.697.500
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como canon mensual, de acuerdo con el andlisis de marcado realizado por el perito avaluador
(...).

El IDARTES se compromete a pagar el valor del Contrato, subordinado a las apropiaciones que
del mismo se hagan del presupuesto”(...)

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO)

Atendiendo el analisis de mercado incluido en el alcance del avalio comercial, realizado por el
perito avaluador (...), quien es miembro activo de la Asociaciéon Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios, dicho analisis hace parte integral de los presentes estudios previos, e indican que:
“...) V. AVALUO DE RENTA. Teniendo en cuenta las caracteristicas del inmueble para lo cual
se esta usando y el tipo de contrato, como este que es comercial, la Renta se fija de acuerdo con
la costumbre mercantil como fuente del Derecho, por no existir Legislacién Vigente para este tipo
de contratos de arrendamientos comerciales, por ende su valor se determina o acuerda entre el
arrendatario y arrendador, en este caso IDARTES, paga un canon de arrendamiento de
$24.697.500 mensuales incluidos impuestos de Ley, pero podria ir hasta los $ 26.500.000, mas
impuestos de Ley, de acuerdo a la demanda del mercado las caracteristicas especificas del
inmueble. El cual es tnico en el sector. (...)”

Por lo anteriormente descrito, se concluye que el inmueble en cuestién es adecuado para el
funcionamiento de un Centro de Formacién Artistica - CREA, toda vez que cumple con las
expectativas requeridas por el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. (...)".

Conforme a lo anteriormente dicho, y analizando los numerales 3.7 (VALOR DEL
CONTRATO A CELEBRAR), y 5.1 ESTUDIO DE MERCADO (CONDICIONES DE MERCADO) del
documento estudio previo del contrato N0.880 de 2024, se puede establecer que si se
tomoé el valor del canon mensual correspondiente a $24.697.500, y al momento de
realizar los calculos matematicos (multiplicaciéon del canon mensual por 12 meses) el
resultado coincide con el valor total de contrato de arrendamiento por valor de
$296.370.000 asi como la forma de pago. De manera tal, que la entidad se contradice
pues si se tuvo en cuenta el valor del canon propuesto por el avaluador por
$24.697.500, y no como se indic6 en respuesta de IDARTES que “el equipo auditor esta
haciendo interpretaciones que no corresponden a la literalidad del contrato”.

Asi las cosas, IDARTES no desvirtud la observacion, y se confirma el pago de 12
dias sin justificacién respecto del plazo ejecutado del contrato, que ascienden a
$ 9.879.000, ratificandose la incidencia fiscal.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).
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b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).
¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtia la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogota los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se conforma la observacion, y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $9.879.000, y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacién, y seguimiento a la ejecucion del contrato
de arrendamiento No0.880 de 2024.

3.2.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
fallas en la supervision documental e incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 2 del Procedimiento para la celebracion de Contratos
de Arrendamiento de Bienes Inmuebles con destino a las Sedes, Bodegas y
Centros De Formacion.

Revisado y analizado el procedimiento para la celebracion de contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles con destino a las sedes, bodegas y centros de
formacion el cual se encuentra en SECOP Il cuyo objeto es: “Tomar en calidad de

arrendamiento el bien inmueble de la ciudad de Bogota, acorde con las
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especificaciones definidas por la entidad, con destino al funcionamiento de un Centro
de Formacion Artistica — CREA”, en el marco del proyecto de Inversion 7619
“fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida.

Bogota D.C’; contratos que se relacionan a continuacion:

842-2021 - CREA ROMA
1055- 2021 - CREA LA GRANJA
898-2024 - CREA LA GRANJA

605-2023 - CREA DELICIAS

880-2024 - CREA ENTRE NUBES
1804-2022 - CREA LA PEPITA
1805-2022 - CREA LUCERO BAJO
077-2023 - CREA FONTANAR

374-2022 - CREA LA CAMPINA

628-2023 - CREA GUSTAVO RESTREPO
596-2023 - CREA INGLES

1139-2021- CREA INGLES

373-2022 - CREA 12 DE OCTUBRE
580-2024 — CREA SAN PABLO

Se observo que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 2 del
PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES CON DESTINO A LAS SEDES,
BODEGAS Y CENTROS DE FORMACION: ... “El encargado por la dependencia
debera solicitar las escrituras correspondientes del predio con informacién de matricula
inmobiliaria para estudio de titulos para analisis por parte del profesional asignado
(perito avaluador) y los documentos técnicos (planos, licencias del predio e informacion
sobre acometidas, carga eléctrica y contadores) para ser entregados a los arquitectos e
ingenieros de la entidad asignados, quienes determinaran la viabilidad del inmueble
objeto de arrendamiento”, los documentos técnicos no son visibles para los contratos
mencionados anteriormente en la plataforma del SECOP, o no estan siendo analizados

minuciosamente, pues en algunos de los casos estan obsoletos o desactualizados, asi:

Imagen No. 2 Documentos obsoletos y/o desactualizados
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Fuente: de conformidad con respuesta de IDARTES radicado 20251000018971 del 18 de marzo de 2025

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente aclarar que la informacion citada en

el numeral dos “documentos técnicos”, N0 esta actualizada o no es visibles para este

Organismo de Control durante el desarrollo de la auditoria.

Imagen No. 3 Procedimiento para la celebracion de contratos de arrendamiento
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Fuente: Procedimiento publicado en pagina de IDARTES.
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Se reitera que es obligacion del encargado de la dependencia velar por el
cumplimiento del objeto de los contratos de arrendamiento, que como lo manifiesta el
numeral 2 “acorde con las especificaciones definidas por la entidad”, el documento
compartido “MANUAL DE MANTENIMIENTO Y OPERACION” en el numeral 5,
paragrafo 5.1.1.11 Bafio de nifios y nifias: Este espacio destinado para uso exclusivo
de nifios y nifias, deberan existir un nimero minimo de bateria por cada 25 nifios,
paragrafo 5.1.1.12 Bafo de adultos. Este espacio, debe existir con una bateria minima
por cada 15 adultos. Parégrafo 5.1.1.8 El equipo de Mantenimiento e Infraestructura
garantizara, a partir de lo anterior, la verificacion e intervenciones necesarias en
relacion con los siguientes aspectos: -Adecuadas conexiones eléctricas procurando

siempre la seguridad de los usuarios. Situaciones que no se estan cumpliendo.

Cuando se construye sin licencia de construccion se tipifica la infraccion
urbanistica prevista en el articulo 181 de la Ley 1801 del 2016 (Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana), lo cual trae como consecuencia una sancion de
multa y muchas veces la orden de demolicion cuando la construccién no es legalizable.

En cuanto a las instalaciones eléctricas y cargas, se evidencia que en las sedes
no se cuenta con Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE). En
Colombia, el Ministerio de Minas y Energia establecié en 2004 el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas (RETIE) para guiar este proceso y garantizar la seguridad
eléctrica. A continuacion, exploraremos en qué consiste y cudl es nuestra
responsabilidad empresarial.

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) fue establecido
mediante la Resolucién 90708, emitida el 30 de agosto de 2013. Su propdsito principal
es establecer las condiciones técnicas que deben garantizarse en las instalaciones,
equipos y productos utilizados en los procesos de generacién, transmision,
transformacion, distribucién y uso de energia eléctrica en el pais.

El RETIE también establece normas para los productos de consumo mas

comunes en instalaciones eléctricas, para proteger la integridad de personas, animales,
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plantas, medio ambiente y bienes materiales. Esto a su vez contribuye a prevenir y
minimizar los riesgos eléctricos.

El alcance de este reglamento abarca desde sistemas con tensiones de 25 voltios
hasta los mas altos, presentes en el sistema eléctrico, y su aplicacion es obligatoria.
Por lo tanto, todas las nuevas instalaciones eléctricas, asi como las ampliaciones o
remodelaciones, deben ajustarse a esta normativa.

Como se puede observar con la anterior situacion es evidente el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el numeral 2 del PROCEDIMIENTO PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES CON DESTINO A
LAS SEDES, BODEGAS Y CENTROS DE FORMACION, especificamente en la solicitud de y los
documentos técnicos (planos, licencias del predio e informacién sobre acometidas,
carga eléctrica y contadores).

Tampoco se tienen en cuenta las disposiciones del MANUAL MANTENIMIENTO
CREA V1 capitulo 7.3 Instalaciones eléctricas. En lo relacionado con las instalaciones
eléctricas la infraestructura los mantenimientos y nuevas instalaciones que se realicen
deben estar enfocadas a las siguientes normas, cumpliendo asi con los estandares de
calidad de energia: e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE. e
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP. e Uso Racional y
Eficiente de la Energia y Demas Formas de Energia No Convencionales. e ICONTEC
NTC 2050 Cadigo Eléctrico Colombiano. e NEC (Cable puesta a tierra, cédigo de
colores, aterrizaje conductor neutro). ¢ NEMA APLICABLE (Tomas). e Para cableado
estructurado ANSI/TIA/EIA-568 -ISO/IEC IS 11801, de forma que se garantice la
seguridad y el rendimiento de las redes de cobre a instalar y que soporte la tecnologia
Gigabit especificada y aprobada por la norma 568 B Enhanced. e Estandares
IEEE/IEC/ANSI y demas que apliquen y sus subcapitulos:

7.3.1 Sistema Porta cables. Para la instalacion y mantenimiento de los
conductores del sistema eléctrico y cableado estructurado, se debe utilizar ducteria
PVC rigida Tipo Conduit solo si son tuberias empotradas, con separacion maxima de

los soportes como indica la tabla 347-8 de la NTC 2050 y sujetos a menos de 0,9 m de
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los puntos de terminacion, en caso de instalarse sobre techo o a la vista, se utilizara

canaleta metdlicas o tipo malla, tuberia eléctrica metalica - NTC105 (tipo EMT).

Imagen No. 4 Registros fotograficos CREA Gustavo Restrepo

Fuente: Imagenes tomadas equipo auditor Sede CREA Gustavo Restrepo

Imagen No. 5 Registros fotograficos CREA Lucero Bajo

7/

Fuente: Imagenes tomadas equipo auditor Sede CREA Lucero Bajo

Por la anterior es evidente la falta de supervision de la documentacion y
presentaciéon de requisitos y especificaciones definidas por la entidad para
aprobar los inmuebles objeto de arrendamientos toda vez que no se realizaron
revisiones y validaciones de los soportes de los documentos técnicos exigidos en el
numeral 2 del PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES CON DESTINO A LAS SEDES,
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BODEGAS Y CENTROS DE FORMACION y no exigir el cumplimiento de los productos
gue debia entregar el propietario del inmueble en las calidades y condiciones pactadas.

El incumplimiento de obligaciones de caracter técnico estipuladas en el numeral 2
del procedimiento anteriormente citado, por parte del encargado conllevé a que no se
completaran los requisitos técnicos minimos exigidos para la elaboracion de contratos
de arrendamiento, lo cual puede ser motivo suficiente para incurrir en multas adicional
gue se podria poner en riesgo la salud y seguridad de los inquilinos al no proporcionar
un espacio seguro y habitable

La falta de revisidon a la documentacion y requisitos técnicos conllevo a que se
tomen en arrendamiento edificaciones que no cumplen con los requisitos minimos, por
lo cual se establece una presunta incidencia disciplinaria en virtud a lo descrito en los

articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestién publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y

algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Por lo anterior, se formula observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por fallas en la supervision documental e incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 2 del Procedimiento para la celebracion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles con destino a las Sedes, Bodegas y
Centros de Formacion.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, dio respuesta a la carta de
observaciones con el oficio radicado Contraloria 1-2025-08253 del 01 de abril de 2025,

asi:

“(..) Se solicita que se retire esta observacion en tanto que, el IDARTES previo a la suscripcion
de los contratos de arrendamiento relacionados realiz6 la revisiébn y verificacion de la
documentacién y requisitos técnicos de los inmuebles. Para el efecto y como consta en la
respuesta a la solicitud de informacién No. 14 con radicado 20251000018971 del 18 de marzo,
los expedientes de cada uno de estos contratos cuentan con un informe de diagndstico de las
infraestructuras, el cual contiene entre otros, un andlisis de funcionamiento eléctrico, del
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componente de instalaciones hidrosanitarias y verificacion de afectaciones visuales de
estructura; asi como la realizacion de recomendaciones. Es de sefialar entonces, que se efectud
una supervision de la documentacion y presentacion de requisitos y especificaciones definidos
para aprobar la suscripcién de los referidos contratos de arrendamiento (...).

Este 6rgano de control no comparte la controversia expresada por IDARTES,
toda vez que en su respuesta no desmiente lo observado, despliega una serie de
argumentos que no desvirtian puntualmente el incumplimiento sefialado por el equipo

auditor.

De otra parte, es de sefialar que en ningin momento se observo que no fuera
necesario realizar la contratacion, lo que se cuestiona es no dar cumplimiento a lo
previsto en el numeral 2 del Procedimiento para la Celebracion de Contratos de
Arrendamiento de Bienes Inmuebles con destino a las Sedes, Bodegas y Centros de

Formacion.

Asi las cosas, se confirma lo observado respecto a las fallas en la supervision
documental e incumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 2 del
Procedimiento para la celebracion de Contratos de Arrendamiento de Bienes
Inmuebles con destino a las Sedes, Bodegas y Centros de Formacién.

En cuanto la presunta responsabilidad disciplinaria IDARTES indicé que:

“(...) Finalmente, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan
configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta la responsabilidad
disciplinaria de los servidores de IDARTES, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacién nacional
(tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

¢) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo). (...)”

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria IDARTES no desvirtda la misma, por
lo cual se ratifica la observacion con base en lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica”, en concordancia con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
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2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Referente a la competencia, la Contraloria de Bogota traslada a la Personeria de
Bogoté los hallazgos con incidencia disciplinaria, en cumplimiento el principio de
coordinacion administrativa entre entidades, toda vez que la Personeria es el ente
competente de establecer la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
adscritos al Distrito Capital.

En consecuencia, se confirma la observacion y se configura un hallazgo
administrativo y presunta incidencia disciplinaria por fallas en la supervision
documental e incumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 2 del
Procedimiento para la celebracion de Contratos de Arrendamiento de Bienes

Inmuebles con destino a las Sedes, Bodegas y Centros De Formacion.

3.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Instituto Distrital de las Artes
IDARTES se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 036 del
28 de diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la
revision se determin6 que, segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia un (1) hallazgo
formulado por el ente de control y dos (2) acciones de mejora formuladas relacionadas
con el asunto, de las cuales dos (2) tenian fecha de vencimiento con corte a
06/01/2025, las que constituyen el universo de las acciones abiertas vencidas a
evaluar.

3.3.1 Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de las acciones adelantadas por el Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES y para efectos de establecer su eficacia y efectividad

gue determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se
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establecieron dos (2) acciones vencidas del plan de mejoramiento del IDARTES,
concluyendo un cumplimiento del 97,5% con una eficacia del 100% y una efectividad
del 95%, como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las Acciones Vencidas relacionadas

con el “Evaluar |a Gestion adelantada por IDARTES en el programa CREA” con corte a 6
de enero de 2025

VIGENCIA CODIGO EFICACIA
p ) P .. |EFECTIVIDAD |[ESTADOY
DE LA AUDITORIA [No. CODIGO |ANALISIS (Se califica » . FECHA
No. . ) B . (Se califica 0% |EVALUACION
AUDITORIA |SEGUN HALLAZGO |ACCION [EVALUACION AUDITOR (0% o SEGUIMIENTO
0 100%) AUDITOR.
O VISITA PDVCF 100%)

Una vez evaluados los
soportes  suministrados
por el IDARTES, se
evidencia el cumplimiento
de la accién segln consta
en la actualizacién del
Procedimiento Programa
Anual Mensualizado de
Caja - PAC Version 3.0 Cumplida
1 2023 4 32113 1 |del 13122023, la|  100% 90% _ 20/03/2025
inclusion de la politica de Efectiva
operacion No 7. Los
responsables de cada
proyecto deben tener en
cuenta no superar la
constitucion de reservas
de més del 20% del total
de presupuesto asignado
por meta de proyecto.

Una vez revisados vy
evaluados los soportes
presentados por el
IDARTES, se evidencia el
cumplimiento de la accién
segln consta en la Cumplida
2 2023 4 32113 2 captura de pantalla del|1009s 90% 20/03/2025
aplicativo PANDORA la Efectiva
generacion de la alerta
“No puede exceder el
20% de programacion en
rezago para la presente
meta”

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluaciéon Plan de Mejoramiento
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO

TIPO DE VALOR p
CANTIDAD REFERENCIACION?®
OBSERVACIONES (En pesos)
3.21 3.22 323 324 325 3.26
3.2.7 3.2.8 3.29 3.2.10 3.2.11 3.2.12
1. Administrativas 16 N.A
3.2.13 3.2.14 3.2.15 3.2.16
3.21 3.22 3.23 324 325 3.26
2. Disciplinarias 15 N.A 3.2.7 3.2.8 3.29 3.2.10 3.2.12
3.2.13 3.2.14 3.2.15 3.2.16.
3. Penales 0 N.A N.A
$ 2.564.278 3.2.1
S 896.538 3.2.3
$ 658.250 3.24
S 6.170.644 3.2.5
S 6.634.503 3.2.7
S 3.133.178 3.2.8
4. Fiscales 12 $ 2.472.500 3.2.9
$ 4.526.847 3.2.10
$ 2.913.953 3.2.12
$ 8.403.267 3.2.13
$ 9.856.274 3.2.14
$ 9.879.000 3.2.15
$58.109.232 Total
N.A: No aplica

5 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones.
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