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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 1369
( 27 - Dic - 2024 )

"Por la cual se reconoce la pérdida de ejecutoria de la Resolucion N° 787 del 9 de
agosto de 2024 en el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES”

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital
440 de 2010, y en especial las otorgadas por las Resoluciones de Idartes N° 046,
Modificada por la Resolucion 153 de 2011, y la Resolucion 603 del 2024 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 1°, consagra que Colombia es
un Estado social de derecho, democratico y participativo y, en el articulo 2° dentro de
sus fines esenciales contempla el de facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que el articulo 45 de la referida norma ordena al Estado y a la sociedad garantizar la
participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados, que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Que es deber, de acuerdo con la Constitucion y la ley, generar espacios de
participacion en los cuales los jovenes puedan poner en practica los conocimientos
adquiridos en las Instituciones superiores y al mismo tiempo prestar un servicio a la
comunidad, con el fin de obtener la formacion integral de conformidad con los
cometidos estatales.

Que la implementacion de las practicas y pasantias, constituye una herramienta eficaz
que permite, por una parte, el mejoramiento de la funcion publica encomendada a las
entidades de orden publico, a partir del aprovechamiento de las capacidades de los
estudiantes o egresados y por otra, contribuir con la educacién integral de los
colombianos y las politicas sociales del Gobierno, creando espacios de participacion
para la juventud.

Que el literal a) numeral 4 del articulo 13 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado
por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, reglamentado por el articulo 2.2.4.3.2.1 del
Decreto 1072 de 2015, establece la obligacién de afiliaciéon y pago de aportes al
sistema de riesgos laborales de los estudiantes de instituciones de educacion publicas
o privadas que deban realizar practicas o actividades como requisitos para culminar
sus estudios o un titulo, asimismo para todas aquellas personas que se encuentran
realizando practicas ad-honorem como requisito para obtener un titulo que involucren
un riesgo ocupacional caso en el cual la filiacion estara a cargo de la entidad donde se
realiza la practica y concordancia con esto, el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto
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055 del 2015, ordena a las entidades publicas y privadas afiliar y pagar los aportes
correspondientes al sistema de riesgos aborales de todas aquellas personas que se
encuentran realizando practicas laborales como requisito para obtener un titulo.

Que en virtud de lo expuesto, y en atencion al inciso 2 del articulo 15 de la Ley 1780
de 2016, se establece que ‘por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral
no constituye relacion de trabajo” y a su vez, el articulo 3° de la Ley 2043 del 27 de
julio de 2020 sefiala: “(...) entiendase como practica laboral todas aquellas actividades
formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las
modalidades de formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual
aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para
desempenarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
acadéemico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para culminar el
proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desemperio laboral.”

Que el Idartes expidio la Resoluciéon N° 327 del 20 de mayo de 2021 "Por la cual se
implementan las practicas laborales no remuneradas, pasantias no remuneradas,
servicios de auxiliar juridico y judicatura Ad - Honorem y contratos de aprendizaje en
el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y se deroga la Resolucion No. 290 del
20117, y con base en las anteriores normas, genero las vacantes para pasantes que
se quisieran vincular en su practica formativa con el Instituto para el segundo semestre
de la vigencia 2024.

Que el senor FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA identificado con cédula de
ciudadania N° 1.005.719.857 de Bogota, estudiante de la Facultad de Arquitectura y
Disefio, en el programa de Disefio Industrial de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA, se postulé a la convocatoria publicada a través de la pagina web del
IDARTES, asisti6 a la entrevista, y en consecuencia fue seleccionado por cumplir con
los requisitos exigidos para realizar la vinculacidn formativa en la Direccion General-
Oficina de Comunicaciones de la Entidad.

Que, ante el cumplimiento de todos los requisitos por parte del mencionado estudiante,
la Subdireccion Administrativa y Financiera de Idartes expidio la Resolucién N° 787 del
09 de agosto de 2024, “Por la cual se hace una vinculacion formativa para el desarrollo
de la pasantia laboral no remunerada, en el Instituto Distrital de las Artes-ldartes”, y en
la parte resolutiva dispuso, i). Vincular formativamente al mencionado estudiante; ii).
Afiliar al estudiante y pagar las cotizaciones ante la ARL respectiva, amparado con el
CDP 4609 del 26 de julio de 2024, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA'Y
NUEVE MIL CIEN PESOS MONEDA CORRIENTE ($439.100); iii). Designar como
tutor de la practica laboral no remunerada a la Asesora de Comunicaciones del Idartes;
iv). Determinar la fecha de finalizacion de la practica laboral no remunerada para el dia
veintitrés (23) de noviembre de 2024; v). Notificar al representante legal de la pontificia
Universidad Javeriana; vi). Comunicar al estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO
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GARCIA, vii) Publicar el acto administrativo en la pagina web de la entidad.

Que, la referenciada resolucion de vinculacion formativa, fue publicada en la pagina
web de la entidad el 13 de agosto de 2024, sin embargo, no se comunico el acto al
estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA y tampoco se notifico a la
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, con lo cual no se cumplié con las 6rdenes
impartidas en la parte resolutiva de la Resolucion N° 787 del 9 de agosto de 2024.

Que, en linea de correos electronicos entre la Coordinadora de Practica Profesional
del Programa de Arquitectura y Disefio Industrial de la Pontificia Universidad Javeriana
sefiora Carolina Ortiz Velilla y la Oficina Asesora de Comunicaciones de ldartes -Edna
Rocio Murcia Jiménez, la primera inform¢é a Idartes en correo del 23 de septiembre de
2024 que el estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA le manifestdé a la
Universidad Javeriana que habia aceptado la oferta con la empresa FABERPOL para
hacer sus practicas las cuales comenzo el 06 de agosto de 2024. Documentos que se
adjuntan y forman parte integral del presente acto administrativo.

Que, en el interregno de la expedicion del acto administrativo de vinculacion formativa,
esto es el 9 de agosto de 2024 el estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA ya
habia iniciado sus practicas con la empresa FABERPOL, de lo cual Idartes no tenia
conocimiento, dado que el citado estudiante no informé a la entidad, de alli que el
Instituto haya expedido el acto administrativo con fecha de culminacion de la
vinculacion formativa del estudiante, para el 23 de noviembre de 2024 siendo
coincidente con las fechas del semestre académico, en vista que no se logré
comunicar ni notificar la Resoluciéon N° 787 del 9 de agosto de 2024 a las partes, esto
es al estudiante y la Institucion Educativa, es evidente que se configura la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo expedido por Idartes, en tanto que, no se logro
la comunicacion y notificacion de este a las partes conllevando a la no ejecutividad de
éste, es decir, que las obligaciones en él impartidas que requerian de explicito
cumplimiento y obedecimiento, no se solidificaron tanto por parte de la Administracion
como de los administrados en lo que a cada uno corresponda, por lo tanto el acto
administrativo no tuvo eficacia.

Que aunado a lo anterior, la Entidad, adelanté unas mesas de trabajo y proceso de
actualizacion tanto del procedimiento de pasantias como de la Resolucion de
implementacion para estas, y expidié la Resolucion N° 1286 del 26 de noviembre de
2024 “Por la cual se implementan las practicas laborales, pasantias no remuneradas,
servicios de auxiliar juridico y Judicatura Ad-Honorem y contratos de aprendizaje en el
Instituto Distrital de las Artes-Idartes y se deroga la Resolucion N° 327 del 20 de mayo
de 2021,
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Que el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que los actos administrativos perderan su obligatoriedad y no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo.

Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado

los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido
el acto.

5. Cuando pierdan vigencia”.

Que sobre la pérdida de fuerza ejecutoria la Corte Constitucional en
Sentencia C-069 de 1995 se pronuncio en los siguientes términos:

“(...) al tratar las formas de extincion de los actos administrativos, generales
o de efectos particulares, ha reconocido y consagrado la figura juridica del
decaimiento del acto administrativo, o sea, la extincion de ese acto juridico
producida por circunstancias supervinientes que hacen desaparecer un
presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la existencia del
acto: a) derogacion o modificacion de la norma legal en que se fundoé el acto
administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional
o legal hecha por el juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los
paises donde ello existe; c) declaratoria de nulidad del acto administrativo
de caracter general en que se fundamenta la decision de contenido
individual o particular; y d) desaparicion de las circunstancias facticas o de
hecho que determinaron el reconocimiento de un derecho o situacion
Juridica particular y concreta.”

Que, por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, con ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia
emitida el 15 de agosto de 2018, dentro del expediente con Radicacion numero: 11001-
03-27-000-2016-00012-00(22362), indico lo siguiente:
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“El decaimiento del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia el
futuro, desde el momento en que desaparecen sus fundamentos de
derecho. No obstante, ello no impide que pueda adelantarse un juicio de
legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion con las normas a que
estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es diferente
al de la ejecutoriedad del acto.

Sobre el particular ha dicho esta Sala:

“La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha considerado que el
acto administrativo existe desde que la Administracion ha manifestado su
voluntad a través de una decision, y su eficacia (efectos) esta condicionada
a que tal acto se publique o se notifique. En tal sentido, una vez existe el
acto administrativo y se ha notificado o publicado, la Administracion queda
facultada para cumplirlo o hacerlo cumplir. Esto es lo que se denomina la
fuerza ejecutoria del acto.

También ha considerado que no puede confundirse la ocurrencia de la
pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo con las causales de
nulidad del mismo.

Las causales de nulidad se encuentran previstas en el articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo [art. 137, CPACA] y se dan desde la misma
formacion o expedicion del acto, bien sea porque se aparta de las normas
en que debia fundarse, o porque fue expedido por funcionario u organismo
incompetente o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
defensa o mediante falsa motivacion o desviacion de poder.

“La pérdida de fuerza ejecutoria es un fendmeno juridico distinto (...) dicha
figura esta referida especificamente a uno de los atributos o caracteristicas
del acto administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la
obligacion que en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto
por parte de la Administracion como de los administrados en lo que a cada
uno _corresponda, consagrada en el primer inciso del precitado articulo 66,
al disponer que “salvo norma en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
Jurisdiccion en lo contencioso pero perderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos(...)

En relaciéon con la sequnda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la
doctrina _ha llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen sus
fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce “cuando ya no
existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base”
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0 por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma
legal en que se fundd el acto administrativo; b) la declaratoria de
inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el juez que
gfjerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe; c) la
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que
se fundamenta la decision de contenido individual o particular...”
(Subrayado fuera de texto)

Que existe un principio general del derecho denominado ‘nadie esta obligado a lo
imposible”, que como lo explica la Corte Constitucional implica que ninguna persona
natural o juridica se le puede forzar a realizar algo si a pesar de tener la obligacién y
de asistirle un derecho a otro, no cuenta con las herramientas, técnicas o medios para
hacerlo.

Que a pesar de los intentos de la Entidad por notificar el acto tanto al estudiante como
a la Institucién Educativa fueron infructuosos, que el estudiante no se vinculé con
Idartes para realizar su practica laboral no remunerada y que la entidad debe liberar el
saldo que esta comprometido con el CDP N° 4609 del 26 de junio de 2024 con el
Objeto de: “Disponer el recurso para el pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Laborales de los estudiantes que realizan pasantias en el Instituto Distrital de las Artes-
Idartes”, tal y como se ilustra a continuacion:

0222 INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

BOGO l’\ UNIDAD EJECUTORA 01 MARCELA Firmado digitalmente
por MARCELA INES
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL INES RUIZ RUIZ GARCIA
Fecha: 2024.07.26
GARCIA 10:16:03 -05'00"
Namero 4609
EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA MARCELA INES RUIZ GARCIA
RESPONSABLE DE PRESUPUESTO
Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2024 existe apropiacién disponible para atender la presente solicitud asi:
RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR
Fortalecimiento de la infraestructura
0230117459920240085060 0231020200501 Aportes generales al 1-100-FO01 VA-Recursos
23 te - Servicio de Implementacion | Jitoma de riesgos laborales publicos distrito 439.100
Sistemas de Gestion
Total 439.100

Objeto:

DISPONER EL RECURSO PARA EL PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES, DE LOS ESTUDIANTES QUE REALIZAN
PASANTIAS EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES

Se expide a solicitud de ANDRES FELIPE ALBARRACIN RODRIGUEZ Cargo SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, mediante oficio nimero
SCDPI-400-06039-24 de JULIO 26 DE 2024.

Bogota D.C. JULIO 26 DE 2024

Documento firmado por: MARCELA INES RUIZ GARCIA / Cargo: RESPONSABLE DE PRESUPUESTO

Aprobo:  MIRUIZG 26.07.2024

Elabors: EACONTRERASC 26.07 2024

Impresion:26.07.2024-10:12:33 MIRUIZG 0000592958 0001

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el codigo de verificacion puede constatar la
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.

Que en consecuencia, se considera necesario reconocer la pérdida de ejecutoria de la
Resolucién N° 787 del 9 de agosto de 2024 “Por la cual se hace una vinculacion
formativa para el desarrollo de la pasantia laboral no remunerada, en el Instituto
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Distrital de las Artes-Idartes”, por cuanto ha desaparecido el presupuesto de hecho
indispensable para realizar las actividades administrativas ordenadas en la citada
resolucion, es decir, que ha sobrevenido, una circunstancia que imposibilita continuar
adelante con el tramite puesto que el término para la vinculacion formativa ya ha
acaecido sin que el estudiante se haya presentado a este.

Que en la pérdida de fuerza ejecutoria se ha definido como un fenémeno juridico
referido especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la obligacién que en él
hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, la cual debe reconocerse en sede
administrativa y cuyo efecto sera la imposibilidad de dar aplicaciéon a la decision
adoptada en el acto afectado.

Que con el objetivo de satisfacer la necesidad de la entidad estatal y garantizar los
principios de publicidad y transparencia consistentes en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, asi como la de sus fundamentos y en facilitar el acceso de
cualquier ciudadano a esta informacion garantizando la transparencia en las
actuaciones administrativas del Instituto; se decide reconocer la pérdida de la fuerza
ejecutoria de la Resolucion N° 787 del 09 de agosto de 2024.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Reconocimiento de la pérdida de fuerza ejecutoria. Reconocer la
pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 787 del 9 de agosto de 2024 “Por
la cual se hace una vinculacion formativa para el desarrollo de la pasantia laboral no
remunerada, en el Instituto Distrital de las Artes-ldartes”, al estudiante FERMER
ESTEBAN RUBIO GARCIA identificado con cédula de ciudadania N° 1.005.719.857
de Bogota, por las razones expuestas en las consideraciones del presente acto.

Articulo 2. Liberacion de Saldos. Ordenar a la Oficina de Comunicaciones, realizar
los tramites internos pertinentes para liberar el saldo a que haya lugar del CDP N°
4609 del 26 de junio de 2024 con el Objeto de: “Disponer el recurso para el pago de
aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que realizan
pasantias en el Instituto Distrital de las Artes-Idartes”, en virtud del articulo primero del
presente acto administrativo.
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Articulo 3. Notificaciones. Notificar el presente acto administrativo a la Pontificia
Universidad Javerina, representada para el presente acto por el sefior LUIS
FERNANDO MUNERA CONGOTE, S.J. identificado con cédula de ciudadania N°
98.546.417 de Envigado, con base en el Acta de Posesidén N° 1425 de fecha trece (13)
de marzo de 2023, suscrita por el Secretario General P. Arturo Sossa Abascal S.J. de
la citada universidad; y al estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.005.719.857 de Bogota, de conformidad
con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4. Comunicacién. Comunicar la presente resolucion al area de Talento
Humano, a la Asesora de Comunicaciones en su calidad de tutora de la practica laboral
no remunerada para el estudiante al estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.005.719.857 de Bogota, y demas asuntos
de su competencia.

Comunicar el presente acto administrativo a la Subdireccion Administrativa y
Financiera - Seguridad y Salud en el trabajo, para que en el ambito de su competencia
tenga la informacion y conocimiento para que realice la desafiliacion del Subsistema
General de Riesgos Laborales del estudiante FERMER ESTEBAN RUBIO GARCIA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.005.719.857 de Bogota4, si a ello hubo lugar,
y para que realice los tramites respectivos a la liberacion de saldos del CDP N° 4609
del 26 de junio de 2024.

Articulo 5. Despublicacion. Ordenar a la Oficina Asesora Juridica se retire de la
pagina web de la entidad la Resolucion N° 787 del 9 de agosto de 2024 “Por la cual se
hace una vinculacion formativa para el desarrollo de la pasantia laboral no
remunerada, en el Instituto Distrital de las Artes-Idartes”, en cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 6. Archivo. Incluir el presente acto administrativo en el expediente virtual N°
202440001618800030E, de la plataforma Orfeo, al cual pertenece la TRD
denominada; “16-Historias Laborales/188-Historial de practicas y pasantias
formativas”, como soporte y con las respectivas constancias de cumplimiento del
presente acto administrativo.

Articulo 7. Recursos. Recursos. Contra la presente resolucion, procede el recurso
de reposicion, el cual podra interponer ante la Subdireccion Administrativa y Financiera
de la Entidad, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
del presente acto administrativo conforme a lo preceptuado en el articulo 74 y 76 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N°1369
( 27 - Dic - 2024 )

"Por la cual se reconoce la pérdida de ejecutoria de la Resolucion N° 787 del 9 de
agosto de 2024 en el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES”

Articulo 8. Publicacién. Publicar el presente acto en la pagina web de la Entidad.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C.,27 - Dic - 2024

ANDRES FELIPE ALBARRACIN RODRIGUEZ
Subdirector Administrativo y Financiero

pry ead,

El presente acto administrativo ha sido proyect: y validado telemati y via correo electrénico por:

Funci io — Contratista Nombre Firma

Proyecto y verifico documentos soporte-Oficina Asesora | Mariela Gonzalez Robles-Contratista Oficina Asesora Juridica

Juridica

Revisé Oficina Asesora Juridica: Jairo Andrés Moscoso Saavedra — Profesional Especializado (E) Oficina
Asesora Juridica

Reviso Subdireccién Administrativa y Financiera Ménica Andrea Gonzalez Osorio -Contratista Subdireccion Administrativa y
Financiera

Aprobd Oficina Asesora Juridica: Heidy Yobanna Moreno Moreno — Jefe Oficina Asesora Juridica
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