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PARA: MARIA CLAUDIA PARIAS DURAN
Directora General

DE: NESTOR FERNANDO AVELLA AVELLA
Asesor (E) de Control Interno

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA PROCESO GESTION JURIDICA

Cordial saludo Doctora

De manera atenta anexo a esta comunicacion el informe final de la auditoria al proceso
Gestidn Juridica que lidera la Oficina Asesora Juridica, cuyo objetivo correspondio a “Evaluar
el cumplimiento del sistema de control interno del proceso Gestion Juridica — Contractual,
para aportar recomendaciones para la mejora institucional”.

Me permito detallar que en el ejercicio de la auditoria se encontraron un total de 9
observaciones especificas y una vez presentado el informe preliminar a la Oficina Asesora
Juridica, se recomienda que se implementen los controles para evitar la reiteracion de
observaciones por la misma causa.

Adicionalmente, se identificaron 3 observaciones generales como oportunidades de mejora,
para ser analizadas por parte de los procesos responsables y de esta manera generen las
acciones que consideren pertinentes para la mejora institucional.

A continuacién, se presentan las recomendaciones que se espera sean implementadas:
Recomendaciones:

1. Fortalecer los mecanismos de control por parte de los supervisores con el fin de
garantizar la correcta publicacion de las 6rdenes de compra de la tienda virtual, con
el fin de cumplir con el principio de publicidad.

2. Garantizar la inclusion completa de la documentacion en los expedientes
contractuales del SECOP I, implementando los controles necesarios para que todo
archivo generado por la entidad sea debidamente cargado.

3. Reforzar la aplicacion de controles por parte de los supervisores, para asegurar la
publicacion en el SECOP Il de los informes de ejecucidén contractual, 6rdenes de
pago y deméas documentos que respalden la correcta ejecucion de los contratos.

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




Radicado: 20241300738893

Fecha: 26-12-2024
Pag.2de 6

INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES

IDARTES

BOGOT/\

4. Implementar medidas que aseguren la designacion y comunicacién oportuna de su
designacion a los supervisores de cada contrato, asi como el seguimiento a la
actualizacion de esta informacion en el SECOP II, en aras de minimizar los riesgos
asociados a la omision de esta tarea.

5. Promover buenas practicas internas y oportunidades de mejora, tomando como
referencia los ejemplos positivos identificados y aplicando controles que eviten la
recurrencia de situaciones observadas, contribuyendo al fortalecimiento institucional.

9. RESUMEN OBSERVACIONES

DETALLE OBSERVACIONES

#
OBSERVACION

POSIBLE
RESPONSABLE

DESCRIPCION

Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015 toda vez que
verificada la pagina del SECOP 1l de
Colombia Compra Eficiente, al compararla
con el link de transparencia del Idartes
numeral a - Plan anual de adquisiciones -
PAA, se observa que las modificaciones al
Plan Anual de Adquisiciones no concuerdan,
por cuanto en el SECOP Il se reportan 33
modificaciones con corte al 25 de noviembre

Oficina Asesora
Juridica- Oficina
Asesora de
Planeacion y

Observacion
N°6.4.2

de 2024, mientras que en la pagina web de
la entidad solo estan publicadas cinco
versiones de modificaciones hasta el mes de
septiembre de 2024, debido a la
inefectividad de los controles los cuales
corresponde a la publicaciéon del Plan Anual
en la pagina web, lo que puede generar una
afectacion de la imagen institucional.

Tecnologias de
la Informacion -
OAPTI

Observacion

N°6.4.3

Incumplimiento al articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y al articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta a
la evaluacién del Riesgo, teniendo en cuenta
gue “el manejo del riesgo debe cubrir desde
la planeacion hasta la terminacién del plazo,
la liquidacion del contrato, el vencimiento de
las garantias de calidad o la disposicion final
del bien”. Una vez verificados los diferentes
procesos contractuales se observa que la
matriz de riesgos no desarrolla la
metodologia implementada por Colombia

Oficina Asesora
Juridica
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DETALLE OBSERVACIONES

# POSIBLE

OBSERVACION peaEalAslel. RESPONSABLE

Compra Eficiente para la identificacion y
asignacion de riesgos, de modo que no se
identifican ni relacionan riesgos
correspondientes a la etapa de planeacion o
precontractual, ni a la etapa postcontractual.

Incumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento del contrato estatal
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80
de 1993 que indica: “... Para la gjecucion se
requerira de la aprobacion de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades
Observacion presupuestales correspondientes, salvo que ficina A
N°6.4.4 Se trate de la contratacion con recursos de © icina Asesora
. . . . Juridica
vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del
presupuesto...”, por cuanto se estd dando
inicio a la ejecucion de los contratos en el
SECOP Il con anterioridad a la aprobacion
de las garantias.
Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el
SECORP II, dentro del recorrido de la muestra
se observan (10) contratos en todas las
Observacion modalidades de seleccion, en que los
N°6.4.5 documentos  fueron  publicados  con
posterioridad al inicio de ejecucion del
contrato en la plataforma y por fuera del
término establecido en la ley.

Oficina Asesora
Juridica

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15
de febrero de 2024- OAJ del Idartes y el
principio de publicidad y del literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
L. establece que el Sistema Electronico para la | Oficina Asesora
Observacion A . e
o Contratacion Publica, por cuanto no se estan | Juridica
N°6.4.6 )
publicando los documentos contractuales
(Pdlizas, Registro presupuestal, Designacién
de supervisor, documentos que soportan la
ejecucion de la orden de compra, orden de
pago) en las 6rdenes de compra generadas

por la entidad en la Tienda Virtual del Estado
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DETALLE OBSERVACIONES

# POSIBLE

OBSERVACION peaEalAslel. RESPONSABLE

Colombiano TVEC.

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15
de febrero de 2024- OAJ del Idartes y el
articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015, Publicacibn de la ejecucion de
contratos. Que sefala: “Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en
el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014 relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes

SUB.ARTES
SUB.

: ; FORMACION
del supervisor o del interventor, que prueben
‘. . > ” . | ARTISTICA
Observacion la ejecucidbn del contrato”, ademas,
o ) e : SUB ADMI
N°6.4.7 incumplimiento de lo establecido en la EINAN

actividad No. 9 “Revision de informes de
ejecucion” del Procedimiento “Supervision
Contractual” el cual establece: “Revisar los
informes segun cada tipo de contrato o
convenio, teniendo en cuenta las
obligaciones, desembolsos y forma de
pago”, por inefectividad de los controles,
toda vez que verificada la muestra de
contratos en todas las modalidades de
seleccion, se evidencian 10 contratos sin
informes de ejecucion o sin aprobacion por
parte del supervision ni 6rdenes de pago.

Oficina Asesora
Juridica

Oficina Asesora
Juridica

Incumplimiento del Articulo2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1860 de 2021, Una vez verificando
los procesos se observd, que, si bien en el
Observacién cronograma - se menciong la fecha de Ofi(,:ir_la Asesora
N°6.48 publ!camon del aviso, éste no se ve|Juridica
o publicado dentro de los documentos del
proceso publicados en el SECOP situacion
gue conlleven a sanciones por parte de los
entes de control y vigilancia.

Se evidencia incumplimiento en las|SUB.ARTES
Observacién actividades N°. 4 “Designar el Supervisor” | SUB.

N°6.4.9 del procedimiento “GESTION | FORMACION
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DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

version 5 del 12/12/2023, ademas del
numeral 5.2 del Manual de Supervision e
Interventoria del Idartes -Resolucion 780 de
2019 “Designacion de Supervisor”, al no
realizar la designacién del supervisor segun
lo establecido en el procedimiento, ni
tampoco en la plataforma transaccional
SECOP II; situacién que conlleva a que el
supervisor designado no tenga la certeza de
cuando inicia su actividad como supervisor.

POSIBLE
RESPONSABLE

SUB ADMI
FINAN

Oficina Asesora
Juridica

Observacion

N°6.4.10

Incumplimiento a la “Guia para la
construccion y andlisis de indicadores de
gestion” en lo que respecta a la
determinacion de la actividad cuantitativa a
medir en el indicador del proceso de Gestidn
Juridica "Numero de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion tramitado”, toda vez que el indicador
no abarca la totalidad de las actividades a
cargo del proceso de Gestion Juridica.

Oficina Asesora
Juridica

De conformidad con la actividad No.15 del procedimiento de Auditorias Internas de Gestion,
codigo EI-PD-01 del 15/06/2023, me permito informar que los posibles responsables de los
procesos identificados en el anexo No.1 de este informe, deben establecer las causas de las
observaciones y las acciones de mejora orientadas a eliminar dichas causas. Los posibles
responsables de las observaciones deben coordinar sus actividades para la formulacién del
plan de mejoramiento y dar aplicacion al procedimiento “Formulacion, seguimiento y

evaluacion a planes de mejoramiento”, Codigo GMC-PD-05 vigente.

Cordialmente,

Documento 20241300738893 firmado electr6nicamente por:

NESTOR FERNANDO AVELLA AVELLA, Asesor Control Interno ( e ), Area de Control
Interno, Fecha firma: 26-12-2024 15:56:14

Revis6: HEIDY KAREN PORTILLA TORRES - Contratista - Area de Control Interno
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INTRODUCCION

Conforme a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica, “Los
servidores publicos deberan tener presente que, al suscribir contratos y durante su
ejecucion, las entidades persiguen el cumplimiento de los fines estatales, la
prestacion continua y eficiente de los servicios publicos, asi como la garantia de los
derechos e intereses de los administrados que contribuyen al logro de dichos
objetivos.” (Ley 80 de 1993, Articulo 3, De los Fines de la Contratacion Estatal).

El Proceso de Gestion Juridica, junto con sus 18 procedimientos contractuales, tiene
como proposito planificar y estructurar las actividades vinculadas a la contratacion,
ejecucion, supervision y cierre de los contratos, asegurando la satisfaccion de las
necesidades y requerimientos definidos en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
del Instituto Distrital de las Artes — Idartes, de acuerdo con la normativa aplicable.

La auditoria realizada al Proceso de Gestion Juridica y a sus procedimientos
contractuales, liderada por el Area de Control Interno, evalué el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, con el objetivo de determinar el nivel de ejecucion
de dichas actividades. Se espera que los resultados de esta auditoria ofrezcan
informacion precisa sobre los avances logrados y las areas de mejora identificadas,
permitiendo orientar acciones hacia el fortalecimiento continuo y el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

1.0BJETIVO

Evaluar el cumplimiento del sistema de control interno del proceso Gestion Juridica
— Contractual, para aportar recomendaciones para la mejora institucional.

2. ALCANCE

La auditoria se realizara entre el 1° de agosto y el 30 de noviembre de 2024 en las
instalaciones de |dartes, para todas las etapas de los procesos de contratacion de
las vigencias 2023 y 2024, desde la definicién de la necesidad hasta la liquidacion.

Asi mismo, se evaluara la identificacion de riesgos, el disefio, ejecucion y efectividad
de controles que pueden afectar el cumplimiento del objetivo de este proceso. En
los casos donde se considere necesario ampliar la informacién, se tomaran
muestras de procesos contractuales adelantados en periodos anteriores, y la
efectividad de los planes de mejoramiento vigentes.

3. METODOLOGIA

Conforme a la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas,
version 4 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
DAFP, se utilizaran los procedimientos y/o técnicas de auditoria aplicables en el
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ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) incluido en el Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG. La reunion de apertura y cierre
de la auditoria se realizaron el 08 de agosto y 30 de noviembre de 2024,
respectivamente.

La auditoria se soporta en la verificacion de las bases de datos suministradas por la
Oficina Asesora Juridica del Idartes, y la base de datos abierto, asi como la consulta
en el sistema ORFEOQ y la plataforma SECOP Il, y de esta manera analizar el nivel
de cumplimiento de los requisitos legales que le aplican.

Nota: La auditora suscribié el compromiso ético del auditor interno y cumple con el
estatuto de auditoria de la entidad.

4. CRITERIOS

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién publica”.

e Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

e Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

e Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administraciéon Publica”.

e Decreto 410 de 1971. “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de planeacién nacional’.

e Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
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e Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”

e Decreto 399 de 2021, "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2.y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a
los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional".

e Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”.

e Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas,
publicas — DAFP, version 4 — julio de 2020.

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas — DAFP, version 6 - diciembre de 2022.

e Guias, manuales, circulares, conceptos de Colombia Compra Eficiente

¢ Manual de Contratacion de Idartes (Resolucion 193 de 2021).

e Manual de Supervision e Interventoria de Idartes (Resolucion 780 de 2019).

e Planes, procedimientos, manuales, circulares y demas instrumentos
relacionados con el proceso de Gestidn Juridica - Contractual.

o Expediente electrénico del proceso de contratacion SECOP Il.

e Expedientes electronicos del proceso de contratacién en Orfeo.

e Plan Anual Adquisiciones Idartes- 2024.

e Mapa de riesgos de gestion juridica -Version 02- Fecha 15-01-2024

e Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria.

5. RIESGOS DE AUDITORIA

Entrega de informacién inoportuna, incompleta, confusa o inexacta, lo que puede
derivar en la probabilidad de emitir un concepto errado.

Inefectividad en seguimiento en todas las etapas del proceso contractual, debido a
fallas en la publicacion de los documentos.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1. FORTALEZAS



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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» Entrega a tiempo de la informacion solicitada por parte de la Oficina Asesora
Juridica.

» Es importante destacar que la Oficina Asesora Juridica ha generado varias
comunicaciones con el fin dar cumplimiento a temas legales de contratacion,
y de esta manera cumplir con el plan de mejoramiento.

6.2. CUMPLIMIENTOS

e Delegacion de la ordenacion del gasto

Mediante la Resolucion No. 603 del 05 de julio de 2024 “ Se dispone y se reglamenta
la Delegacion de la Ordenacion del Gasto, el Pago y la Contratacion en el Idartes y
se derogan unas resoluciones”. Se debe indicar que en el articulo No. 3 de la
mencionada resolucion se establece la delegacidn de la siguiente manera

“‘Delegar en el/la Subdirector/a Administrativo (a) y Financiero (a), en el/la
Subdirector/a de las Artes, en el/la Subdirector/a de Formacion y en el/la
Subdirector/a de Equipamientos Culturales del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-la competencia para adelantar todos los tramites y actuaciones
inherentes a la actividad precontractual, contractual y post contractual, lo cual
incluye la celebracion y suscripcion de los contratos que resulten de la
contratacion directa y de procesos de seleccion, asi como de convenios o
contratos interadministrativos, que tengan un soporte presupuestal y que se
suscriban para el cumplimiento de los cometidos institucionales de conformidad
con los Proyectos de Inversion a cargo de cada Subdireccion, acorde con los
procesos y procedimientos de gestion juridica adoptados por la entidad”.

e Determinacion de cuantias

Se da cumplimiento al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en la medida que la
Oficina Asesora Juridica genera en cada vigencia un documento denominado
“Tabla de Cuantias de Contratacion 2024” que fija los limites de cuantia para
contratar en cada modalidad de acuerdo con el presupuesto anual de la entidad.
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SELECCION OBJETIVA DE LOS CONTRATISTAS
DESDE HASTA
MINIMA CUANTIA $ 1,00 $58.500.000
MENOR CUANTIA $58.500.001 $585.000.000
LICITACION PUBLICA $585.000.001 EN ADELANTE

llustracion 1 Imagen tomada de la tabla de cuantias

Una vez verificado los procesos de seleccion se observa que se esta cumpliendo
con las cuantias determinadas en la tabla de cuantias de contratacion 2024
generada por el Idartes.

Niumero de Valor de la Cuantia del
Modalidad de Contratacion Contratos Contrato
Licitacion publica 3083-2024 3.637.445.822
Licitacion publica 1135-2024 733.970.163
Licitacion publica 3285-2024 608.206.560
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 3270-2024 479,748,500
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 2225-2024 247,500,000
Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantia 3252-2024 209,104,030
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 3234-2024 249,930,727
Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantia 3245-2024 344,017,870
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 3212-2024 250,737,483
Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantia 3263-2024 560,000,000
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Numero de Valor de la Cuantia del
Modalidad de Contratacion Contratos Contrato
Seleccidon Abreviada- Subasta
Inversa 3204-2024 73,325,750
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 3232-2024 339,912,720
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 2686-2024 380,000,000
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 3028-2024 220,827,181
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 3277-2024 129,400,000
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 2219-2024 360,000,000
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 3235-2024 292,871,107
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 3273-2024 101,000,000
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 3243-2024 339,500,000
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 3259-2024 70,000,000
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 2371-2024 397,260,000
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 3240-2024 158,728,215
Selecciéon Abreviada- Subasta
Inversa 3253-2024 304,000,000
Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa 2220-2024 345,000,000
Minima cuantia 3257-2024 13,050,000
Minima cuantia 3264-2024 19,107,644
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Nuamero de Valor de la Cuantia del
Modalidad de Contratacion Contratos Contrato
Minima cuantia 3071-2024 15,000,000
Minima cuantia 966-2024 25,000,000
Minima cuantia 1447-2024 3,800,000
Minima cuantia 1083-2024 31,000,000
Minima cuantia 3228-2024 1,360,170
Minima cuantia 3106-2024 8,526,000
Minima cuantia 2667-2024 55,480,000
Minima cuantia 3236-2024 1,648,755
Minima cuantia 2711-2024 4,408,440
Minima cuantia 2147-2024 14,280,000
Minima cuantia 3233-2024 55,440,000
Minima cuantia 2196-2024 12,222,180
Minima cuantia 2987-2024 35,000,000
Minima cuantia 328-2024 76,277,945
Minima cuantia 3237-2024 29,990,980
Minima cuantia 3188-2024 7,140,000
Minima cuantia 2165-2024 22,089,999
Minima cuantia 3089-2024 34,095,424
Minima cuantia 1335-2024 23,230,000
Minima cuantia 3079-2024 13,154,000
Minima cuantia 1683-2024 21,516,200
Minima cuantia 3141-2024 8,476,782
Minima cuantia 2778-2024 2,000,000
Minima cuantia 3089-2024. 34,095,424
Minima cuantia 3144-2024 39,765,580
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Numero de Valor de la Cuantia del
Modalidad de Contratacion Contratos Contrato
Minima cuantia 3187-2024 40,000,000
Minima cuantia 3225-2024 52,500,000

Tabla 1 Elaboracion Propia proceso con las respectivas cuantias

e Designacion del comité evaluador

Se observd cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un
comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de
interés para cada proceso de contratacion por licitacion, seleccion abreviada y
concurso de meritos. El ldartes mediante acto administrativo nombra a los
miembros que conforman el Comité Evaluador para la verificacion de los
requisitos habilitantes como se muestra a continuacion:

Modalidad de Contratacion

N° de Proceso

Fecha de resolucion
designacién comité
evaluador

Licitacion publica

IDARTES-LP-003-2024

707 - 23/06/2024

Licitacion publica

IDARTES-LP-001-2024

135 - 27/02/2024

Licitacion publica

IDARTES-LP-005-2024

1190-28/10/2024

Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-010-2024

1166-22/10/2024

Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-002-2024

550-31/05/2024

Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-008-2024

1115-11/10/2024

Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-004-2024

1044-01/10/2024

Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-007-2024

1095-09/10/2024

Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-005-2024

1020-25/09/2024

Seleccidon Abreviada de
Menor Cuantia

IDARTES-SA-PMC-009-2024

1138-17/04/2024

Tabla 2 Elaboracion Propia Procesos con designacion de comité evaluador

e Desarrollo del Comité de Contratacion
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Una vez verificadas las Resoluciones 1759 de 2023 y 137 de 2024 y las actas de
las sesiones del Comité desarrolladas en lo que va de la Vigencia 2024, se encontrd
que éste se encuentra operando conforme a lo establecido en las mismas,
igualmente se evidencid que se atendidé el plan de mejora implementado con
ocasion de la observacion contenida en el informe correspondiente a la vigencia
2024.

6.3. OBSERVACIONES

OBSERVACIONES GENERALES

A continuacion, se presentan algunas oportunidades de mejora detectadas durante
la ejecucion de la auditoria, para consideracion del Oficina Asesora Juridica y
demas areas involucradas, con el fin de ser analizadas, efectuar las correcciones o
actualizaciones que consideren pertinentes, que conlleven al mejoramiento continuo
del Sistema de Control Interno. Las observaciones generales no requieren
formulacion de plan de mejoramiento.

6.3.1 CIERRE DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN SECORP II

Colombia Compra Eficiente expidio las Circulares Externas N°. 002, N°. 003 y N°.
006 de 2023 las cuales establecen que se deben cerrar los expedientes electrénicos
de los contratos que hayan cumplido con las obligaciones post-contractuales,
“Cerrar el expediente electronico de los contratos cuyo plazo de ejecucion haya
finalizado, que no requieran de liquidacion o no se encuentren pendientes
obligaciones postcontractuales pendientes”. La Oficina Asesora Juridica muestra
avances en los cierres de los expedientes contractuales en el SECOP |Il, sin
embargo, aun se evidencia que se encuentran contratos de la vigencia 2022 que no
han sido cerrados y de acuerdo con la ultima Circular Externa No. 005 de 2024 esta
tarea debia estar culminada antes del 30 de noviembre de 2024.

FECHA DE VIGENCIA DE
No CONTRATO POLIZAS
1 2296-2022 10/03/2024
2 2285-2022 31/03/2024
3 2472-2022 30/04/2024
4 637-2022 30/01/2023
5 202-2022 12/01/2023
6 885-2022 31/12/2022
7 2371-2022 30/04/2024
8 885-2022 31/12/2022
9 2423-2022 27/04/2024
10 1242-2022 10/01/2023
11 1763-2022 31/07/2023




Cadigo: EI-F-02

EVALUACION INDEPENDIENTE
Fecha: 11/03/2023

B ROGOTAD.G. FORMATO Version: 3
ettt Disrtal e 125 Artss INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 12 de 44
12 2311-2022 29/02/2024
13 1387-2022 10/08/2022
14 1923-2022 30/06/2024
Tabla 3 Elaboracion Propia proceso de contratacion para los cierres de
expedientes

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

Frente al numeral 6.3.1 CIERRE DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN
SECOP I, me permito indicar que desde la Oficina Asesora Juridica se han atendido
los tramites de cierres de expedientes, de esto, para la vigencia 2024 se han cerrado
alrededor de 1.518.

Asi mismo, es necesario sefialar que, debido a la magnitud de contratos y
convenios a cerrar en SECOP Il como lo ha indicado la Agencia Nacional de
Contratacion -Colombia Compra Eficiente -AGC-CCE mediante las Circulares
sefaladas en el informe de auditoria, el personal que realiza dicha tarea desde
la OAJ ha tenido varios percances en su ejecucion como:

o Elpersonal es insuficiente para dar cumplimiento a la revision de expedientes
contractuales, proyeccion y revision de actas de cierre.

e Se requieren ajustes o aclaraciones frente a aprobaciones de pagos en
SECOP Il por parte de la supervisidn, lo cual retrasa los tramites debido a los
tiempos de respuesta de las dependencias.

« Hay contratos con fallas de caracter técnico directamente en SECORP I, a lo
cual, se ha consultado y reiterado a la Mesa de Servicio de CCE, lo cual
genera expedientes sin la posibilidad de cerrar hasta que desde CCE se den
indicaciones claras frente a estos casos en concreto.

Por otro lado, la OAJ ha fortalecido los lineamientos, procedimientos y
documentos asociados al proceso de Gestion Juridica durante el 2024 con el fin
de dar claridad a las dependencias frente a este tramite, asi como de su
completitud en ORFEO:
o Creacion Procedimiento de Cierre de Expedientes contractuales.
e Actualizacién Formato de Acta de Cierre.
o Comunicaciones mediante
ORFEO: 20241100433083, 20241100433123. 20241100433153
y 20241100433183.
Por lo anterior, y teniendo en cuenta los cierres gestionados por la Entidad
durante la vigencia 2024 en SECOP Il, solicité favor sea desvirtuada la
observacion, toda vez que la OAJ ha atendido el tramite de cierres de
expedientes contractuales acorde a los lineamientos dados y con el personal
contratado, asi como que, desde la misma gestién de la OAJ se han fortalecido
los lineamientos y documentos asociados a este tramite con el fin de optimizar
los mismos y poder dar cumplimiento en la medida de la carga que atiende la
OAJ.
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Conclusioén del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica,
sin embargo, debe aclara que el criterio para esta observacion se enmarca el
cumplimiento de las circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente donde se
establecen los Lineamientos para el cierre del contrato electronico en SECOP las
cuales indica que: En ejercicio de estas atribuciones, la Agencia ha impartido
directrices entorno al uso del SECORP II, lo cual ha garantizado la transparencia,
publicidad y acceso a la informacion publica. De manera especifica, este ente rector
ha requerido a todos los sujetos obligados a transar en la mencionada plataforma
para que una vez finalicen sus Procesos de Contratacion, procedan a realizar el
cierre del expediente electronico. Cerrar el expediente electronico de los contratos
de prestacion de servicios y apoyos a la gestion1 , cuyo plazo de ejecucion haya
finalizado y no requiera de liquidacibn o no se encuentren obligaciones
postcontractuales pendiente” y la fecha maxima de cumplimiento era el 30 de
noviembre de 2024.

Asi las cosas, se verificaron uno a uno los contratos objeto de la oportunidad de
mejora, evidenciado que continua en ejecucion, razén por la que se mantiene la
oportunidad de mejora.

6.3.2 ACTUALIZACION DEL PROCEDIMIENTO “SUPERVISION
CONTRACTUAL”

El procedimiento de supervision contractual debe ser actualizado con el fin de
eliminar el registro “Acta de Inicio”, por cuanto se evidencia que aun contiene la
actividad No. 3 Suscribir Acta de Inicio - Documento o Registro - Acta de Inicio, pese
a que la Oficina Juridica expidi6 la Circular No. 002 del 15 de febrero de 2024 -
Lineamientos para la actividad de supervisores y publicacion-, en la que se
establecié que “De acuerdo con lo anterior y agregada la informacién sobre el inicio
del contrato en la plataforma, se entendera que el mismo ha iniciado, precisando
gue ya no se tramita en la entidad acta de inicio en proforma”

Por lo anterior, el procedimiento debe ser actualizado teniendo en cuenta que se
debe eliminar el registro “Acta de Inicio”.

X Cidiga: GIU-FD-16
GESTION JURIDICA

FROCEDIMIENTOS SUPERVISION CONTRACTUAL

5.2, DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES: Caracteristicas especificas de las actividades del procedimiento.

Mo Cicla Ciclo de Gestion Descripcin del Cicla de Gestisn Actnres Respamsahic Tiemgp o Registro
PHVA

1 H DESIGHAR EL SUPERVISOR ¥ APOVD A
LA SLPERVISION,

a1 o e | Todas s drmas [BROEMADOR DE GASTO 10iA CFICIO DESIGNACION DE|
SUPERIOR ¥ ARORYO A LA
SUFERVISON

2 ba|Todes l2s ress. [SUPERVISOR DEL CONTRATO 1D COMUNICADO
[DEsiGHACION

RECESR L DESIGNADON  DE
supERvISN
1 H SUSCRIBIR ATADE INCID

RP | Todes l2s irees SUPERVSOR  DEL  CONTRATOV[3DIAS [ acta de Inian
ASOCIADGD
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Asi mismo se debe actualizar el Manual de Contratacién del Idartes Numeral 3.

Términos y Definiciones

- Acta de Iniciacion: “Es el documento suscrito por el interventor y/o
supervisor y el contratista en el cual se estipula la fecha de iniciacion del
contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de ejecucion, si asi
se pacto en el contrato. Este documento debera coincidir con la informacion
diligenciada en la plataforma transaccional del SECOP II’.

6.3.3 INICIO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS QUE YA SE ENCUENTRAN

FIRMADOS

Al revisar el expediente digital de SECOP Il en el mismo no se ha dado inicio a la
ejecucion del contrato en la plataforma ni se han publicado documentos que den
muestra de ejecucion por el contratista, pese a que el contrato se encuentra firmado

desde el 20 de noviembre de 2024.

La anterior situacidon se observa a continuacion:

Contrato 3173-2024: Fecha de firma 10 de octubre de 2024

ldettcacién el coniato

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado  LINA MARCELA Facha de
for Y

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado  LINA MARIA

recha ae
2 aprobacion

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_6883702_Fimado

Contrato en ejecucion: % 2

llustracion 3 Imagen del proceso de contratacion-firma de contrato

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo

Electronico del 20/12/2024:

a. Frente al numeral 6.3.3 INICIO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS QUE
YA SE ENCUENTRAN FIRMADOS, me permito indicar que el realizar el "inicio
de ejecucion” de los contrato esta a cargo de cada uno de los supervisores, por
lo cual, este es el responsable de verificar que los requisitos de inicio de
ejecucion se cumplan para dar inicio a los contratos y convenios; de esto, la
Oficina Asesora Juridica comunica desde Ila cuenta de correo
electrénico supervisiones@idartes.gov.co el cumplimiento de los requisitos,
para el caso en concreto, dicha comunicacion no fue remitida por la OAJ, debido
a que el Contrato No.3173-2024 no genera erogacion presupuestal ni
constitucién de garantias.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el tramite de inicio de ejecucion en
SECORP Il es realizado por los supervisores de los contratos o convenios, solicitd
favor sea desvirtuada la observacion, toda vez que no es responsabilidad de la
OAJ realizar dicho tramite o de hacer seguimiento al mismo, dado que es
responsabilidad del supervisor surtir el tramite de inicio.

Conclusién del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica
sin embargo al revisar el contrato nuevamente este aun aparece en estado firmado.

De otra parte, se debe tener en cuenta que el procedimiento Gestion Contractual ,
Cddigo: GJU-PD-03, Version-5 del 12/12/2023, es un proceso transversal y el
mismo tiene como objetivo “: Definir las actividades a tener en cuenta para la
correcta gestion contractual y en todas las actividades que se adelanten en la
entidad, todas las areas a fin, para brindar un correcto cumplimiento de las normas
y lineamientos sobre la materia.

Asi las cosas y como lo establece el procedimiento, las actividades de contratacion
son compartidas entre el supervisor y los responsables del procedimiento: Oficina
Asesora Juridica, en este orden de ideas, si bien es cierto la ejecucion de la
actividad corresponde al supervisor, la responsabilidad del seguimiento al
cumplimiento de todas las etapas del procedimiento corresponde al area
responsable del mismo conforme a la caracterizacion publicada en el SIG, en este
orden de ideas, es deber del lider de la Oficina Asesora Juridica implementar los
puntos de control y seguimiento en cada paso del procedimiento, que le permitan
verificar que cada uno de los participantes en el mismo cumplan con las actividades
a su cargo, con el fin de mitigar este tipo de errores que son reiterativos.

6.4 OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Se debe indicar que la verificacion del cumplimiento de los procedimientos
contractuales se llevd a cabo a partir de la seleccion de una muestra de 256
contratos, de un universo de 3557 contratos registrados en la base de datos
suministrada por la Oficina Asesora Juridica y el portal de datos abiertos con corte
a 30 de noviembre de 2024 para todas las modalidades de contratacion.

A continuacion, las observaciones detectadas:

6.4.1 DEBILIDAD EN DISENO Y EJ’ECUCI(’)N DEL CONTROL ASOCIADO AL
RIESGO DEL PROCESO DE GESTION JURICA
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Riesgo de Proceso 1: Posibilidad de pérdida de imagen por dar inicio a los
contratos sin la suscripcion del acta de inicio debido a la falta de verificacién y
cumplimiento de lo establecido en el manual de supervision e interventoria.

Control 1: El supervisor designado elabora el acta de inicio, con la informacion que
se recauda sobre fecha de suscripcion, y cumplimiento de requisitos de legalizacion
del contrato ( pdliza aprobada, y registro presupuestal) y cuando se requiera lo
referente a afiliacion a la ARL

Debilidades en el disefio y ejecucidon del control asociado al riesgo del proceso de
gestion juridica- contractual, implementado segun la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (Version 6 — 2022), dado que
el control establece la elaboracién del acta de inicio, documento que ya no esta
siendo utilizado en la entidad, igualmente se evidencian debilidades en la aplicacion
del control, en la medida que se pudo identificar que en la plataforma del SECOPII
el inicio a la ejecucion del contrato 2132-2024, se dio sin la aprobacion previa de las
garantias, lo que denota inefectividad de los controles por parte de la primera linea
de defensa, que podrian derivar afectar la imagen institucional.

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

a. Frente al numeral 6.4.1, me permito indicar que desde la Oficina Asesora Juridica
se ha realizado la actualizacién del Mapa de Riesgos asociado al proceso de
Gestién Juridica; de tal manera que el riesgo asociado a la constitucion de Actas de
Inicio fue eliminado, debido a que estos inicios son dados directamente mediante
SECOP II. Como evidencia se adjunta Excel con la relacion de riesgos de proceso
descargado del modulo de Pandora.

Por lo anterior y en atencidén a que esta observacion ya se actualizé como se indica
anteriormente, solicito favor desvirtuar la observacién especifica No. 6.4.1.

Conclusion del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Dado que la Oficina Asesora Juridica actualizd la matriz de riesgos el 21 de
noviembre de 2024, cuya fecha limite de implementacion es el 31 de diciembre de
2024, y teniendo en cuenta, la respuesta del informe preliminar de la auditoria, se
retira la observacion del informe final, sin embargo, se recomienda implementar
controles efectivos para asegurar que la situacion detectada no se presente a futuro.

6.42 PUBLICACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES 2024

Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 toda vez que
verificada la pagina del SECOP |l de Colombia Compra Eficiente, al compararla con
el link de transparencia del Idartes numeral a - Plan anual de adquisiciones - PAA,
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se observa que las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones no concuerdan,
por cuanto en el SECOP Il se reportan 33 modificaciones con corte al 25 de
noviembre de 2024, mientras que en la pagina web de la entidad solo estan
publicadas cinco versiones de modificaciones hasta el mes de septiembre de 2024,
debido a la inefectividad de los controles los cuales corresponde a la publicacién
del Plan Anual en la pagina web, lo que puede generar una afectacion de la imagen
institucional.

Buscar por Plan anual de
Constte los lanes Anials de Adqusionas en el SECOF 1

Ubicacién Agreaar

Valor total del PAA desde

Valor fotal del PAA hasta

TS Sorarbisqueda | Exportar bisqueda
Entidad Afic  Fecha de publicacién Valor total del PR Versién  Fecha de modificacién Estado

A IDARTES 2024 U204 142.688.874.257 COP. IR Pubscado Detalle Descargar

llustracion 4 Imagen tomada de SECORP Il, plan anual de adquisiciones

Ao Mes Titulo Adjunto

2024 Septiembre Plan anual de adquisiciones 2024 - V5 ( Ver o descargar j
2024 Junio Plan anual de adquisiciones 2024 - V4 [ Ver o descargar j
2024 Mayo Plan anual de adquisiciones 2024 - V3 ( Ver o descargar )
2024 Marzo Plan anual de adquisiciones 2024 - V2 ( Ver o descargar j
2024 Enero Plan anual de adquisiciones 2024 - V1 [ Ver o descargar j
2024 Enero Plan anual de adquisiciones 2024 - VO ( Ver o descargar )

llustracion 5 Imagen tomada de Idartes, plan anual de adquisiciones

Es pertinente indicar que el Idartes publico el Plan Anual de Adquisiciones el 11 de
enero de 2024 en la pagina de Colombia Compra Eficiente - SECOP Il y la pagina
WEB de la entidad conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Versiones previas

Versiones previas

Usuario Mision y vision Perspectiva estratégica Fecha de modificacion Version  Descargas

Diego Armando Forera Tunamosa Misién: Garantizar el pieno sjercicio y disfrute de los derachos Pricrizar |a inversién en proyectos que i I3 1M1/2024 T:41:41 AM UTC-05:00) Sogors 1 Descargar
cutturales por parte de I cudadan expresién y valoracién de pr. Lims, Gut
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llustracion 6 Imagen tomada de SECORP I, plan anual de adquisiciones

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

b. Frente al numeral 6.4.2, me permito informar que la OAJ se encarga de publicar
el Plan Anual de Adquisiciones -PAA en SECOP Il acorde a la constitucion y
aprobacion del mismo en la Entidad, sin embargo, la coordinacion de la construccion
y aprobacion del PAA estd a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion y
Tecnologias de la Informacion -OAPTI, asi como de la publicacion de sus
actualizaciones en el enlace indicado en el informe preliminar. Por tal motivo, solicito
favor vincular a la OAPTI en el Plan de mejoramiento a constituir desde su rol frente
al PAA.

Conclusion del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica
y dentro del responsable se incluira a la Oficina Asesora de Planeacion vy
Tecnologias de la Informacién -OAPTI, por lo anterior los responsables de los
procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo
Pandora.

6.4.3 DEBILIDAD EN LA INDENTIFICACION DE RIESGOS EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION

Incumplimiento al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta a la evaluacion del Riesgo, teniendo en
cuenta que “el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien”y que: “Las Entidades Estatales para reducir
la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b)
los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del
contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la
reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.”.

Una vez verificados los diferentes procesos contractuales se observa que la matriz
de riesgos no desarrollan la metodologia implementada por Colombia Compra
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Eficiente para la identificacion y asignacion de riesgos, de modo que no se
identifican ni relacionan riesgos correspondientes a la etapa de planeacion o
precontractual, ni a la etapa postcontractual, lo que puede derivar en afectaciones
a la imagen institucional y posibles sanciones por la materializacion de riesgos con
potenciales efectos adversos en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y en la ejecucion de un contrato.

# | No.DEPROcEso | “ORTRA OBSERVACION
Matriz de riesgos elaborada de
1P Yo conformidad con la metodologia propuesta
1 lDARTESZ(I)IZ4M|C 001-1 3282004 por la Agencia Nacional para Ila
Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Matriz de riesgos no cumple con la
. (09 metodologia propuesta por la Agencia
2 lDARTE82(|)F2)4M|C 002 966-2024 | Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo

cubre una etapa la de ejecucion.

Matriz de riesgos no cumple con la
b NAA metodologia propuesta por la Agencia
3 | IDARTES-IP-MIC-003- 4 553 5024 | Nacional para la Contratacién Publica —
2024 : .
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

Matriz de riesgos no cumple con la
b 004 metodologia propuesta por la Agencia
4 IDARTES-IP-MIC-004 1335-2024 | Nacional para la Contratacion Publica —
2024 . .
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion..

Matriz de riesgos no cumple con la
P OA0E. metodologia propuesta por la Agencia
5 IDARTES-IP-MIC-005 1447-2024 | Nacional para la Contratacion Publica —
2024 : .
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

Matriz de riesgos no cumple con la
b NOA. metodologia propuesta por la Agencia
6 IDARTES-IP-MIC-006 1683-2024 | Nacional para la Contratacién Publica —
2024 . .
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

Matriz de riesgos no cumple con la
P 04 metodologia propuesta por la Agencia
7 IDARTES-IP-MIC-004 1335-2024 | Nacional para la Contratacion Publica —
2024 : .
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.
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IDARTES-IP-MIC-014-
2024

2667-2024

Matriz de riesgos no cumple con la
metodologia propuesta por la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

IDARTES-IP-MIC-016-
2024

2987-2024

Matriz de riesgos no cumple con la
metodologia propuesta por la Agencia
Nacional para la Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

10

IDARTES-IP-MIC-018-
2024

3079-2024

Matriz de riesgos no cumple con la
metodologia propuesta por la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

11

IDARTES-IP-MIC-028-
2024

3187-2024

Matriz de riesgos no cumple con la
metodologia propuesta por la Agencia
Nacional para la Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente. Ya que solo
cubre una etapa la de ejecucion.

Tabla 4 Elaboracion Propia proceso de contratacion donde se verificaron las
matrices de riesgo

Lo}

MATRY DE RIESCO

IMPACTO

ASINACION DEL RESGO!

e b DUSTRIBUCION DEL RIESGO
PROSABLOAD | CATEGORI |— AMALISES Y MITIGACIOM DEL RESGO
+ IMPACTO) ONTRATANT | conTRATISTA

Bl Fesgo 1o MEQI 80 1) MeSKIque

s
Rige - -
moderads o - i SO AT, L2 S See

Durarte 13 secucin del conats
earte i

RIESGO Se L poslbies pritens que puadon wugr
L L0l 3 mivel Gatraal y que esen iaconadas

¥ | Espaciten |  Extemo Epcucdn
rpactar 1 epeaucn Gorackeal

RIESGO
BAJD s £y

llustracion 7 Imagen del proceso de contratacion matriz de riesgo
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llustracion 8 Imagen del proceso de contratacion matriz de riesgo

6.4.4 INICIO DE EJECUCION SIN EL CUMPLIMIENTO DE REQUESITOS

Incumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que indica: “... Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto...”, por cuanto se esta dando inicio a la ejecucién de los contratos en
el SECOP Il con anterioridad a la aprobacioén de las garantias, lo que podrian derivar
en riesgos juridicos para la entidad por posibles sanciones disciplinarios por
incumplimiento de los requisitos legales para la ejecucion del contrato.

La anterior situacidon se observa a continuacion:

Contrato 2132-2024: Inicio de ejecucion 30 de mayo de 2024, aprobacién de
garantias 31 de mayo de 2024.
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Identificacion del conirato

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 6379374

Fecha de generacién del estade  29/05/2024 9:23:22 AM (UTC 0500 &

Nimero del contrato 2132

nstituto Distrital de |as Artes - Idartes en la Subdirecci
as con el de

on
Objeto del contrato n el desanrollo y cumplimiento de la

Tipo de Contrato
Asociado a ofro contratoe?  Si - No
Duracién del contrato 7 Meses

Fecha de inicio de contrato  30/05/2024 12:00:00 PM /u7e-

Obligaciones Ambientales Si No*

Obligaciones pos consume  Sf  No *

Reversién Si o MNo*

llustracion 9 Imagen del proceso de contratacidn-informacion general y detalles de
la garantia

. x
DETALLE DE LA GARANTIA
GONZALEZ 31.05-2024 18:32
Nimero de péliza 2548101034560
Tomader Karen Charlot santisteban muriel
Beneficiario  Instituto disrital e s artes.
Valor del ampara Vigencia
- Cumplimiznto del contrato 1470000COP  S/07/2025 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Esgets, Lme, Gut)
Descripcion Nombre del docume: nto
O] Haren Charict Santiesteban Muriel - IDARTES Karen Charlot Santiesteban Muriel - IDARTES Descargar  Detalle
- poliza.pdi poiizapdf

llustracion 10 Imagen del proceso de contratacién-informacion general y detalles
de la garantia

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

c. Frente al numeral 6.4.4 me permito indicar que el realizar el "inicio de ejecucion”
de los contrato esta a cargo de cada uno de los supervisores, por lo cual, este es el
responsable de verificar que los requisitos de inicio de ejecucion se cumplan para
dar inicio a los contratos y convenios; de esto, desde la Oficina Asesora Juridica
comunica desde la cuenta de correo electronico supervisiones@idartes.gov.co de
los requisitos, para el caso en concreto, dicha comunicacién fue remitida por la OAJ
los dias 4 y 11 de junio de 2024 como se muestra a continuacion:
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2 O ® B 0 @ 2]
SUPERVISION CONTRATO 2132-2024 KAREN CHARLOT SANTISTEBAN MURIEL as x C e B

Supervisiones Juridica o
La Oficina Asesora Juridica mediante la presente comunicacion electronica se permite informar que se encuentran cumplidos los requisitos de legalizacion del con
Supervisiones Juridica o
aciendo seguirmiento a los contratos del Area evidenciamos que este contrato no ha sido puesto en ejecucion Agradecemes desde la OAJ |a puesta en ejecucion de
o Andres Felipe Florez Duran o

Buenos dias

El contrato fue marcado Como en ejecucion

Conclusion del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica,
sin embargo, la situacion presentada no fue subsanada razén por la cual los
responsables de los procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento
en el aplicativo Pandora.

De otra parte, se debe tener en cuenta que el procedimiento Gestion Contractual,
Cddigo: GJU-PD-03, Version-5 del 12/12/2023, es un proceso transversal y el
mismo tiene como objetivo: “Definir las actividades a tener en cuenta para la
correcta gestion contractual y en todas las actividades que se adelanten en la
entidad, todas las areas a fin, para brindar un correcto cumplimiento de las normas
y lineamientos sobre la materia.

Asi las cosas y dado que las actividades del procedimiento de contratacion son
compartidas entre el supervisor y los responsables de este: Oficina Asesora
Juridica, corresponde al lider del proceso implementar los controles y mecanismos
de seguimiento en cada paso del procedimiento, que permitan la verificacion del
cumplimiento de las actividades a cargo de cada uno de los participantes en el
mismo.

Finalmente es de anotar que la gestion por parte del proceso explorar las
alternativas para conminar a los supervisores por el incumplimiento de sus
funciones como lo establece el manual de supervision.

6.4.5 PUBLICACION DE DOCUMENTO EXTEMPORANEOS EN EL SECOP II

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el
SECOP, que senala:
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"La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion",

asi como lo establecido en el numeral 4. "desarrollo tematico" del Manual de
Contratacion del Idartes que sefala:

"Publicidad-El IDARTES esta obligado a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos proferidos con ocasion
de este, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”,

si bien es cierto el concepto RS20221209014720 del 9 de diciembre de 2022 de
Colombia Compra Eficiente sefiala que:

"... aquellos documentos que se expiden por parte de la entidad y que son
requisitos para la ejecucion, en principio deben cumplir con los términos
previstos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, esto es en
los tres dias siguientes a su expedicion. No obstante, dado las condiciones
técnicas del inicio de la ejecucion en la plataforma SECOP |Il, estos
documentos deben publicarse en el momento en que se inicie la ejecucion
en la plataforma SECOP |II, buscando el cumplimiento de los términos
anteriormente mencionados."

es preciso aclara que el concepto sefiala la posibilidad de cargar documentos en la
plataforma con posterioridad el inicio de ejecucién del contrato en esta, pero
buscando el cumplimiento del término de tres (3) dias sefialando en la norma,
situacion que no ocurre en los casos identificados, lo que evidencia debilidad en la
aplicacion de los controles operativos del procedimiento, toda vez que dentro del
recorrido de la muestra se observan (10) contratos en todas las modalidades de
seleccion, en que los documentos fueron publicados con posterioridad al inicio de
ejecucion del contrato en la plataforma y por fuera del término establecido en la ley,
lo cual puede derivar en posibles riesgos de pérdida de imagen institucional y
situaciones que conlleven a sanciones por parte de los entes de control y vigilancia.

Lo anterior se evidencia en los siguientes contratos:

CONTRATO | FECHA DE INICIO FECHA DE
No| EN SECOP | DEL CONTRATO DOCUMENTO | PUBLICACION EN
Il EN SECORP II SECOP
*Registro
Presupuestal- .
1 |864-2024 01/03/2024 1433 *17/03/ 2024
. g 14/03/2024
Aprobacién de
garantia
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CONTRATO | FECHA DE INICIO FECHA DE
No| EN SECOP | DEL CONTRATO DOCUMENTO | PUBLICACION EN
Il EN SECOPII SECOP
*Registro
Presupuestal- *17/03/2024
2 |2405-2024 |01/08/2024 5049 *14/03/2024
*Aprobacion de
garantia
*Registro
Presupuestal- *26/02/2024
3 |479-2024 01/02/2024 878 *19/02/2024
*Aprobacién de
garantia
*Registro
Presupuestal- *21/02/2024
4 |205-2024 01/02/2024 500 *19/02/2024
*Aprobacion de
garantia
*Registro
5 |174-2024 01/02/2024 Presi%liestal- 21/02/2024
*Registro
Presupuestal- *21/03/2024
6 |924-2024  |01/03/2024 op 1078 22/03/2024
Aprobacion de
garantia
*Registro
7 |3106-2024 |24/09/2024 Presg‘ESESta" *03/10/2024
*Registro
8 |328-2024  [31/01/2024 PreSL;%‘geSta" 23/02/2024
*Registro
9 [1135-2024 |20/03/2024 Pres;‘ggze“a" 25/04/2024
*Registro
10 |1335-2024 | 15/04/2024 Presupuestal- 25/04/2024
2438

Tabla 5 Elaboracion propia proceso de contratacion-publicacion de documentos.
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6.4.6 PUBLICACION DE DOCUMENTOS ADICIONALES EN LAS ORDENES DE
COMPRA EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO- TVEC

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15 de febrero de 2024- OAJ del Idartes y
el principio de publicidad y del literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que el Sistema Electronico para la Contratacion Publica «contara con la
informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos”, lo anterior teniendo en cuenta que: “la obligatoriedad de
publicar las actuaciones contractuales de las entidades no depende de su régimen
de contratacion, sino de la ejecucion de recursos publicos, pues asi lo determino,
provisionalmente, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, en el auto
del 14 de agosto de 2017, de esta manera las entidades deben publicar los
documentos producidos originalmente en fisico o por medios electronicos, y cargan
o publicar en las plataformas, mediante las secciones correspondientes de acuerdo
con la etapa del Proceso de Contratacion”, debido a la inefectividad de los controles,
por cuanto no se estan publicando los documentos contractuales (Pdlizas, Registro
presupuestal, Designacion de supervisor, documentos que soportan la ejecucion de
la orden de compra, orden de pago) en las érdenes de compra generadas por la
entidad en la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC, de modo que no se
garantiza la publicidad de las actuaciones de la entidad en sus procesos de
contratacion, lo que puede derivar debilidades en el acceso a la informacién publica,
potenciales sanciones y afectaciones a la imagen institucional.

Durante la vigencia 2024 se generaron 34 6rdenes de compra, de las que se tomd
una muestra de diez (10), las cuales no cuentan con los documentos de soporte
publicados en la TVEC, como se describe a continuacion:

N°. DE FECHA

ORDEN DE LA RADICADO
DE ORDEN SO ORFEO

COMPRA | DE PAGO

N°. OBSERVACION

No se evidencia la
designacion de
supervisor.
20244600068484 | No se encuentra
Comercializadora publicado la
1 124135 |05/02/2024 |, poliza, el informe
Vinarta S.A.S I

de supervision
junto con la orden
de pago
179084824,
validando el Orfeo



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124135
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N°.

N°. DE
ORDEN
DE
COMPRA

FECHA

DE LA

ORDEN
DE PAGO

CONTRATISTA

RADICADO
ORFEO

OBSERVACION

se evidencias
estos documentos.

124136

05/02/2024

Grupo
Empresarial
Piriwa

20242140111283

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado la
poliza, el informe
de supervisidon
junto con la orden
de pago
176986424,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.
Liquidacion de la
Orden- Certificado
de cumplimiento.

124137

05/02/2024

Grupo
Empresarial
Piriwa

20244600071024

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado la
poliza, el informe
de supervisidon
junto con la orden
de pago
178393924,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.

124138

05/02/2024

Nueva Era
Soluciones Sas

20244600075404

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado la
poliza, el informe
de supervision
junto con la orden
de pago
178399224,



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124136
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124137
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124138
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N°.

N°. DE
ORDEN
DE
COMPRA

FECHA

DE LA

ORDEN
DE PAGO

CONTRATISTA

RADICADO
ORFEO

OBSERVACION

validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos

124139

29/02/2024

Sumi mas S.A.S.

20244600075524

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado la
poliza, el informe
de supervision
junto con la orden
de pago
178773824,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.
Liquidacion de la
Orden- Certificado
de cumplimiento.

124140

29/02/2024

Union Temporal
Pedagogicos
2021.

20244600075554

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado la
poliza, el informe
de supervisiéon
junto con la orden
de pago
178773824,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.
Liquidacion de la
Orden- Certificado
de cumplimiento.

126054

15/03/2024

Oracle Colombia
Ltda

20244300102444

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado el
informe de



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124138
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/124138
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N°.

N°. DE
ORDEN
DE
COMPRA

FECHA

DE LA

ORDEN
DE PAGO

CONTRATISTA

RADICADO
ORFEO

OBSERVACION

supervision junto
con la orden de
pago 7569,el
Certificado de
cumplimiento
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.

132001

15/08/2024

Unién Temporal
Ecolimpieza 49

20244600166934

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado el
registro
presupuestal,
informe de
supervision junto
con la orden de
pago13779y
13781, validando
el Orfeo se
evidencias estos
documentos.

133365

16/09/2024

Caja Colombiana
de Subsidio
Familiar
Colsubsidio

20244300167494

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado e,
informe de
supervision  junto
con la orden de
pago 13864,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.

10

134124

03/10/2024

Proveer
Institucional SAS

20243500182914

No se evidencia la
designacion de
supervisor.

No se encuentra
publicado el
registro



https://orfeo.idartes.gov.co/orfeopg/verradicado.php?PHPSESSID=241203100243o172x16x84x37HEIDYPORTILLA&leido=&nomcarpeta=Busquedas&tipo_carp=0&carpeta=9&verrad=20244300167494&datoVer=&fechah=fechah&menu_ver_tmp=4#2
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N°. DE FECHA
- | ORDEN DE LA RADICADO A
N°. DE ORDEN CONTRATISTA ORFEO OBSERVACION
COMPRA | DE PAGO
presupuestal,
informe de
supervision  junto
con la orden de
pago 15615,
validando el Orfeo
se evidencias
estos documentos.

Tabla 6 Elaboracion propia proceso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

6.4.7 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15 de febrero de 2024- OAJ del Idartes y
el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015, Publicacién de la ejecucion de
contratos. Que senala: “Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en
el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato”, ademas, incumplimiento de lo establecido en la
actividad No. 9 “Revisién de informes de ejecuciéon” del Procedimiento “Supervision
Contractual” el cual establece: “Revisar los informes segun cada tipo de contrato o
convenio, teniendo en cuenta las obligaciones, desembolsos y forma de pago”, por
inefectividad de los controles, toda vez que verificada la muestra de contratos en
todas las modalidades de seleccidon, se evidencian 10 contratos sin informes de
ejecucion o sin aprobacion por parte del supervision ni érdenes de pago en los que
aplica, en la seccion 7. Ejecucion del contrato o Plan de Pagos, del expediente
contractual en el SECOP Il lo cual impide determinar con certeza el cumplimiento
del contrato y sus condiciones de ejecucion, lo que puede generar afectaciones a la
imagen institucional, debilidad en el acceso a la informacion publica y sanciones
disciplinarias.

RESPONSAB
CONTRAT
N EXPEDIENTE A LE DEL
o | seromi ORFEO UL SEGUMIENT
0)
Se observa en Orfeo que el| SUB.ARTES
contrato cuenta con dos
1 | 2121-2024 20241100115’0530001 informes de supervision con
sus respectivas ordenes de
pago, orden de pago 5587por
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Z

CONTRAT
OEN
SECOP I

EXPEDIENTE
ORFEO

OBSERVACION

RESPONSAB
LE DEL
SEGUMIENT
o

valor de $50,673,995 y la orden
de pago 11056 por valor de
$50,673,995 verificando el
SECOP Il se encuentra
publicado un informe de pago,
pero sin aprobacion por parte
del supervisor, asi mismo no se
evidencia publicado el informe
No.2. La fecha de terminacion
del contrato fue el 26 de
octubre de 2024.

924-2024

20241100130590275
9E

Se observa en Orfeo que el
contrato cuenta con dos
informes de supervision con
sus respectivas oOrdenes de
pago, orden de pago 12534 por
valor de $2,998,000 y la orden
de pago 14079 por valor de
$2,998,000 verificando el
SECOP Il se encuentra
publicado dos informes de
pago, pero un informe se
encuentra sin aprobacion por
parte del supervisor.

suB.
FORMACION
ARTISTICA

2711-2024

20241100130590238
8E

No se evidencia informe de
ejecucion, orden de pago ni en
Orfeo nien SECOP Il , se debe
indicar que el contrato inicio el
29/08/2024 'y termino el
13/10/2024.

SAF

2987-2024

N/A

No se evidencia informe de
ejecucion, orden de pago ni en
Orfeo nien SECOP Il , se debe
indicar que el contrato inicio el
24/09/2024.

SAF

3079-2024

N/A

No se evidencia informe de
ejecucion, orden de pago ni en
Orfeo nien SECOP Il , se debe
indicar que el contrato inicio el
24/09/2024 'y termino el
20/11/2024.

SUB.ARTES
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RESPONSAB
CONTRAT
N EXPEDIENTE . LE DEL
o| OEN ORFEO OBSERVACION SEGUMIENT
SECOP Il o

No se evidencia informe de|SUB.ARTES
ejecucion, orden de pago ni en
6 |3187-2024 N/A Orfeo ni en SECORP I, se debe
indicar que el contrato inicio el
10/10/2024.

Se evidencia un pago publicado SAF
por parte del proveedor en el
SECOP Il, pero no se
7 |2778-2024 N/A encuentra aprobado por el
supervisor se debe indicar que
el contrato inicio el 04/09/2024
y termino el 19/10/2024.

No se evidencia informe de|SUB.ARTES
ejecucion, orden de pago, ni en
20241100131790003 | Orfeo ni en SECOP Il, se debe

8 [2960-2024 - S
OE indicar que el contrato inicio el
03/09/2024 'y termino el
07/10/2024.

Tabla 7 Elaboracion propia proceso de contratacion ejecucion de contratos

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado

Ne existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 35.000.000,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado: 0,00 COP 0%
Valer facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizade del anticipo: 0,00 GOP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 35.000.000,00 COP 100%

Valor pendiente de entrega: 35.000.000,00 COP 100%

llustracion 11 Imagen plan de pagos de SECORP Il
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Ejecucién del Contrato

Porcentsje () Resepeién de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepeion Valor neto de la factura Valor total de la factura  Valora pagar  Estado

No existen a isqu

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 7.013.704,00 COP
0.00COP 0%
0.00COP 0%
0.00 COP 0%
0.00COP 0%

0.00 COP 0%

Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0.00COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 7.013.704,00 COF 100%

Valor pendiente de entrega: 7.013.704,00 COP 100%

D de ejecucion del contrato

Descripeién Nombre del archive Cargado por

Aprobacidn garantia contractuz| 2080-2024.pdf Aprobacidn garantia contractual 2060-2024.pof Comprador Descargar  Detalle

llustracion 12 Imagen plan de pagos de SECORP Il

Respuesta entreqada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

Me permito indicar que la designacion de supervision es realizada directamente en
los Estudios Previos de cada contrato y convenio, toda vez que esta, es realizada a
un cargo y no a una persona, por lo cual, no hay una debilidad en la accion propia
de la designacion.

Dicho lo anterior, al consultar el proceso contractual, esta informacion se encuentra
directamente relacionada en la clausula de supervision de los Estudios previos y de
la Minuta del Contrato (Extracto de Condiciones) por lo que no es necesario publicar
un nuevo documento con dicha designacién. Ahora bien, respecto a lo indicado
sobre "situacién que conlleva a que el supervisor designado no tenga la certeza de
cuando inicia su actividad como supervisor", la OAJ remite una comunicacion al
supervisor y al ordenador del gasto indicando el cumplimiento de los requisitos para
inicio de ejecucion, por lo que no se deberia generar una debilidad en lo
mencionado.

Conclusion del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida

Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica,
sin embargo, la situacion presentada no ses subsana con la respuesta remitida por
el area razén por la cual se incluiran como responsables a los ordenadores del gasto
y a la Oficina Asesora Juridica con el fin de elaborar el respectivo plan de
mejoramiento en el aplicativo Pandora.

De otra parte, se debe tener en cuenta que el procedimiento Gestion Contractual ,
Cddigo: GJU-PD-03, Version-5 del 12/12/2023, es un proceso transversal y el
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mismo tiene como objetivo: “Definir las actividades a tener en cuenta para la
correcta gestion contractual y en todas las actividades que se adelanten en la
entidad, todas las areas a fin, para brindar un correcto cumplimiento de las normas
y lineamientos sobre la materia.

Finalmente es de anotar que la gestion por parte del proceso es explorar las
alternativas para conminar a los supervisores por el incumplimiento de sus
funciones como lo establece el manual de supervision.

6.4.8 FALTA DE AI?LICACI()N DE CRITERIOS DEL DECRETO 1860 DE 2021 EN
PROCESOS DE MINIMA CUANTIA

Incumplimiento del Articulo2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021 que sehala:
“Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: (...) 4. La
Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: (...) iii) El momento en que publicara un aviso en el
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme.”.

De acuerdo con lo anterior, en el cronograma del proceso se debe sefalar el
momento en que la entidad publicara en el SECOP Il, el aviso precisando si el
proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar cualquier otro
interesado, con lo cual dentro del expediente debe contarse con el aviso
propiamente dicho en el que se precise si el proceso se limité a Mipyme o si podria
participar cualquier otro interesado. Una vez verificando los procesos se observo,
que, si bien en el cronograma se menciona la fecha de publicacién del aviso, éste
no se ve publicado dentro de los documentos del proceso publicados en el SECOP
situacion que conlleven a sanciones por parte de los entes de control y vigilancia.

Lo anterior se puede evidenciar en los siguientes procesos:

Modalidad de seleccion: MINIMA CUANTIA- IDARTES-IP-MIC-014-2024
Modalidad de seleccion: MINIMA CUANTIA- IDARTES-IP-MIC-016-2024

6.4.9 COMUNICACION DESIGNACION DE SUPERVISOR.
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Se evidencia incumplimiento en las actividades N°. 4 “Designar el Supervisor” del
procedimiento “GESTION CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-03, version 5 del
12/12/2023, ademas del numeral 5.2 del Manual de Supervision e Interventoria del
Idartes -Resolucién 780 de 2019 “Designacion de Supervisor”, como consecuencia
de la debilidad en la aplicacion de los controles operativos, al no realizar la
designacion del supervisor segun lo establecido en el procedimiento, ni tampoco en
la plataforma transaccional SECOP II; situacion que conlleva a que el supervisor
designado no tenga la certeza de cuando inicia su actividad como supervisor, lo que
puede derivar en pérdida de imagen institucional y sanciones contractuales o
administrativas por la falta de seguimiento y control a la ejecucién de las actividades
del contrato.

A continuacion, se detallan los contratos que no cuentan con el documento de
designacion de supervision:

CONTRATO
No| EN SECOPII

ORDENADOR

OBSERVACION DE GASTO

No tiene documento de designacion de
supervisor publicado en el SECOP Il, asi
mismo no se encuentra la designacion en el
item de informacién presupuestal en SECOP
I, en Orfeo el documento se evidencia en
Word.

1 3106-2024 SEC

No tiene documento de designacion de
supervisor publicado en el SECOP Il, asi
2 2667-2024 | mismo no se encuentra la designacion en el SAF
item de informacién presupuestal en SECOP
Il.

No tiene documento de designaciéon de
supervisor publicado en el SECOP Il, asi
3 3079-2024 | mismo no se encuentra la designacion en el| SUB.ARTES
item de informacién presupuestal en SECOP
Il.

No tiene documento de designacion de
supervisor publicado en el SECOP Il, asi
4 3187-2024 |mismo no se encuentra la designacion en el| SUB.ARTES
item de informacién presupuestal en SECOP
Il.

Tabla 8 Elaboracion propia proceso de contratacion designacion de supervisor
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@ Volver

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto ANDRES FELIPE ALBARR ,' ) Tipo de documento Cédula de Ciudadania Nimero de documento 10207149572 Guardar y notif

Supervisor Jsl Tipo de documento Niimero de documento Guardar y notit

Asignaciones Ordenador del pago

Ordenador del pago , ) Tipo de documento Niimero de documento Guardar y notif
Agregar usuario

Histdrico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por
Ordenador del ANDRES FELIPE ALBARRACIN RODRIGUEZ 13/08/2024 4:58:10 PM ({UTC-05:00) Bogots, Lima, Quits, ANDRES FELIPE ALBAI
Gasto

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto ,’ ) Tipo de documento Nimero de documento

Supervisor (' ) Tipo de documento Nimero de documento

Asignaciones Ordenador del pago

Ordenador del pago ,' ) Tipo de documento Nimero de documento

Histérico de asignaciones

Posicién Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

No existen resultados que cumplan con los cntenios de bisqueds especificados

llustracion 13 Imagen informacion presupuestal de SECOP I

Es de anotar que desde el area de planeacién y desde la Oficina Asesora Juridica
se estan realizando capacitaciones a los supervisores y se esta realizando la
notificacion a través del correo electronico, sin embargo, aun persiste la debilidad
frente algunos conceptos para los supervisores, como por ejemplo que no tienen el
concepto claro de como habilitar los informes de pago en el sistema Pandora, no
conoce como crear un plan de pagos.

La anterior informacion se sustrajo de una encuentra que se realizaron desde el
Area de Control Interno donde se indicar que de 21 supervisores a los que se le
envié la encuesta 11 respondieron y de esta manera se arrojo la siguiente

informacion:
a.  Paralos contratos en los cuales usted ejerce la funcion de supervision: d. Recibié el documento denominado Certificado Registro Presupuestal de
¢Recibié el memorando por el cual se le designa como supervisor del los contratos que supervisa
contrato?
11 respuestas
11 respuestas

®si
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f. Conoce la fecha de aprobacién de la pdliza de los contratos que supervisa a. Recibio capacitacion de como habilitar el contrato para los informes de
pago en el sistema de contratacion y en el sistema pandora

11 respuestas 11 respuestas

®si

R -

®si
® o

b.  ¢Conoce cémo crear un plan de pagos en el SECOP 11?

a.  jSabe como iniciar la gecucidn de un contrata en el SECOP 117
11 respuestas

1 iespueslas

®s
®No

®=i
L1

llustracion 14 Imagen tomado de la encuesta a los supervisores

Respuesta entreqgada por la Oficina Asesora juridica mediante Correo
Electronico del 20/12/2024:

Me permito indicar que la designacion de supervision es realizada directamente en
los Estudios Previos de cada contrato y convenio, toda vez que esta, es realizada a
un cargo y no a una persona, por lo cual, no hay una debilidad en la accion propia
de la designacion.

Dicho lo anterior, al consultar el proceso contractual, esta informacion se encuentra
directamente relacionada en la clausula de supervision de los Estudios previos y de
la Minuta del Contrato (Extracto de Condiciones) por lo que no es necesario publicar
un nuevo documento con dicha designacién. Ahora bien, respecto a lo indicado
sobre "situacién que conlleva a que el supervisor designado no tenga la certeza de
cuando inicia su actividad como supervisor", la OAJ remite una comunicacion al
supervisor y al ordenador del gasto indicando el cumplimiento de los requisitos para
inicio de ejecucion, por lo que no se deberia generar una debilidad en lo
mencionado.

Conclusién del Equipo de Control Interno ante la respuesta recibida
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Para esta observacion fue considerada la respuesta emitida por la Oficina Juridica,
sin embargo, la situacion presentada no se subsana con la respuesta presentada
por el area, razén por la cual se incluiran como responsables a los ordenadores del
gasto los cuales son los encargados de realizar la designacion de supervisor y a la
Oficina Asesora Juridica como lider del proceso con el fin de elaborar el respectivo
plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora.

Teniendo en cuenta que el anuncio de la supervision en el estudio previo y en el
extracto de condiciones adicionales del contrato electronico, no se puede considerar
como la comunicacion de designacién a qué se refiere el manual de contrato, es
importante mencionar que la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién
e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente sefala
que: “La comunicacién de la designacién de un funcionario como supervisor siempre
debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo
electronico.

Tal como se indicé en el informe preliminar, el documento idoneo para que la
persona designada como supervisor de un contrato pueda iniciar dicha funcion es
una comunicacion de “designacién” y como lo establece el procedimiento de
supervision contractual “Oficio designacidén de Superior y Apoyo a la supervision”.

6.4.10 DISENO DEL INDICADOR DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA -
CONTRACTUAL

Incumplimiento a la “Guia para la construccion y analisis de indicadores de gestién”
en lo que respecta a la determinacion de la actividad cuantitativa a medir en el
indicador del proceso de Gestion Juridica "Numero de contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion tramitado”, toda vez que el indicador
no abarca la totalidad de las actividades a cargo del proceso de Gestidén Juridica,
puesto que no contempla en la medicion la totalidad de modalidades de contratacion
establecidas en el Estatuto General de Contratacion Publica, en la medida que solo
se tienen en cuenta los contratos de prestacion de servicios.

Se presenta imagen del indicador del proceso:
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llustracion 15: Imagen del indicador tomado de Pandora

7. CONCLUSIONES

Se evalud la gestion realizada conforme a las actividades contempladas dentro del
proceso “Gestion Juridica” y sus procedimientos asociados, en lo que respecta al
cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion estatal para la
vigencia 2024, asi como en la etapa postcontractual (liquidacion) de vigencias
anteriores, encontrandose debilidades en aspectos como la publicacion de
documentos en SECORP I, la designacion de supervisores, la gestion y seguimiento
a la ejecucion financiera de los contratos el manejo de los formatos y la aplicacion
de las guias como la de la identificacion de riesgos por parte de las diferentes
dependencias.

8. RECOMENDACIONES

1. Fortalecer los mecanismos de control por parte de los supervisores con el
fin de garantizar la correcta publicacion de las 6rdenes de compra de la
tienda virtual, con el fin de cumplir con el principio de publicidad.

Garantizar la inclusion completa de la documentacion en los expedientes
contractuales del SECOP Il, implementando los controles necesarios para
que todo archivo generado por la entidad sea debidamente cargado.

Reforzar la aplicacion de controles por parte de los supervisores, para
asegurar la publicacion en el SECOP Il de los informes de ejecucion
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contractual, 6rdenes de pago y demas documentos que respalden la
correcta ejecucion de los contratos.

4. Implementar medidas que aseguren la designacion y comunicacion
oportuna de su designacion a los supervisores de cada contrato, asi como
el seguimiento a la actualizacion de esta informacién en el SECOP I, en
aras de minimizar los riesgos asociados a la omision de esta tarea.

5. Promover buenas practicas internas y oportunidades de mejora, tomando
como referencia los ejemplos positivos identificados y aplicando controles
que eviten la recurrencia de situaciones observadas, contribuyendo al
fortalecimiento institucional.

9. RESUMEN OBSERVACIONES

#

OBSERVACION

Observacion

N°6.4.2

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015 toda vez que verificada
la pagina del SECOP Il de Colombia Compra
Eficiente, al compararla con el link de
transparencia del Idartes numeral a - Plan
anual de adquisiciones - PAA, se observa que
las modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones no concuerdan, por cuanto en
el SECOP Il se reportan 33 modificaciones
con corte al 25 de noviembre de 2024,
mientras que en la pagina web de la entidad
solo estan publicadas cinco versiones de
modificaciones hasta el mes de septiembre
de 2024, debido a la inefectividad de los
controles los cuales corresponde a la
publicacion del Plan Anual en la pagina web,
lo que puede generar una afectacion de la
imagen institucional.

POSIBLE
RESPONSABLE

Oficina Asesora
Juridica- Oficina
Asesora de
Planeacién y
Tecnologias de
la Informacion -
OAPTI

Observacion

N°6.4.3

Incumplimiento al articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 y al articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015 en lo que respecta a la
evaluacion del Riesgo, teniendo en cuenta
que “el manejo del riesgo debe cubrir desde
la planeacion hasta la terminacion del plazo,
la liquidacion del contrato, el vencimiento de

Oficina Asesora
Juridica
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#
OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

las garantias de calidad o la disposicion final
del bien”. Una vez verificados los diferentes
procesos contractuales se observa que la
matriz de riesgos no desarrolla la
metodologia implementada por Colombia
Compra Eficiente para la identificacion y
asignacion de riesgos, de modo que no se
identifican ni relacionan riesgos
correspondientes a la etapa de planeacién o
precontractual, ni a la etapa postcontractual.

POSIBLE
RESPONSABLE

Observacion
N°6.4.4

Incumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento del contrato estatal
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993 que indica: “... Para la ejecucion se
requerira de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que
Se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con
lo previsto en la ley organica del
presupuesto...”, por cuanto se esta dando
inicio a la ejecucién de los contratos en el
SECOP Il con anterioridad a la aprobacion de
las garantias.

Oficina Asesora
Juridica

Observacion
N°6.4.5

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el
SECORP Il, dentro del recorrido de la muestra
se observan (10) contratos en todas las
modalidades de seleccion, en que los
documentos  fueron publicados  con
posterioridad al inicio de ejecucion del
contrato en la plataforma y por fuera del
término establecido en la ley.

Oficina Asesora
Juridica

Observacion
N°6.4.6

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15
de febrero de 2024- OAJ del Idartes y el
principio de publicidad y del literal c) del

Oficina Asesora
Juridica
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#

OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, por cuanto no se estan
publicando los documentos contractuales
(Pdlizas, Registro presupuestal, Designacion
de supervisor, documentos que soportan la
ejecucion de la orden de compra, orden de
pago) en las 6rdenes de compra generadas
por la entidad en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano TVEC.

POSIBLE
RESPONSABLE

Observacion

N°6.4.7

Incumplimiento de la Circular No 002 del 15
de febrero de 2024- OAJ del Idartes y el
articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015, Publicacion de la ejecucion de
contratos. Que sefala: “Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014 relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato”, ademas,
incumplimiento de lo establecido en Ia
actividad No. 9 “Revision de informes de
ejecucion” del Procedimiento “Supervision
Contractual” el cual establece: “Revisar los
informes segun cada tipo de contrato o
convenio, teniendo en cuenta las
obligaciones, desembolsos y forma de pago”,
por inefectividad de los controles, toda vez
que verificada la muestra de contratos en
todas las modalidades de seleccion, se
evidencian 10 contratos sin informes de
ejecucion o sin aprobaciéon por parte del
supervision ni 6rdenes de pago.

SUB.ARTES

SUB.
FORMACION
ARTISTICA

SUB ADMI
FINAN

Oficina Asesora
Juridica

Oficina Asesora
Juridica
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#
OBSERVACION

Observacion
N°6.4.8

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento del Articulo2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1860 de 2021, Una vez verificando
los procesos se observo, que, si bien en el
cronograma se menciona la fecha de
publicacion del aviso, éste no se ve publicado
dentro de los documentos del proceso
publicados en el SECOP situacion que
conlleven a sanciones por parte de los entes
de control y vigilancia.

POSIBLE
RESPONSABLE

Oficina Asesora
Juridica

Observacion
N°6.4.9

Se evidencia incumplimiento en las
actividades N°. 4 “Designar el Supervisor” del
procedimiento “GESTION CONTRACTUAL”
coédigo GJU-PD-03, version 5 del 12/12/2023,
ademas del numeral 5.2 del Manual de
Supervision e Interventoria del Idartes -
Resoluciéon 780 de 2019 “Designacion de
Supervisor”, al no realizar la designacion del
supervisor segun lo establecido en el
procedimiento, ni tampoco en la plataforma
transaccional SECOP |II; situacion que
conlleva a que el supervisor designado no
tenga la certeza de cuando inicia su actividad
COMO supervisor.

SUB.ARTES

SUB.
FORMACION
ARTISTICA

SUB ADMI
FINAN

Oficina Asesora
Juridica

Observacion
N°6.4.10

Incumplimiento a la “Guia para la
construccién y analisis de indicadores de
gestion” en 1o que respecta a la
determinacion de la actividad cuantitativa a
medir en el indicador del proceso de Gestion
Juridica "Numero de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion tramitado”, toda vez que el indicador
no abarca la totalidad de las actividades a
cargo del proceso de Gestion Juridica.

Oficina Asesora
Juridica

Elaboro

Aprobd

Heidy Karen Portilla Torres
Contratista de Control Interno

Néstor Fernando Avella Avella
Asesora de Control Interno
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