ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

ResoLucioNNo. 1 4 7 3 - -

( 09o0cT 2023 )

“Por medio de la cual se resuelve la audiencia y se declara el incumplimiento parcial del
Contrato de Obra No. 1645-2021, celebrado entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES- y la UNION TEMPORAL OBRAR-DALET, se impone y ordena el pago de una multa y
se adoptan otras disposiciones”

La Subdirectora Administrativa y Financiera del Idartes, en uso de las facultades legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y la Resolucién No. 543 de 2020, modificada por la resolucion N°031 de 2021, asi como la
Resolucién de Nombramiento No. 1485 del 23 de noviembre de 2022, en su calidad de ordenadora del
gasto y con fundamento en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que, el dia 25 de mayo de 2021, mediante la Resolucién N° 353, el Idartes ordené por conducto de la
Subdireccion Administrativa Financiera, la apertura del proceso de Licitacion Publica IDARTES-LP-OP-
001-20212 a través de la plataforma transaccional SECOP I, para seleccionar un contratista que
ejecutara el siguiente “OBJETO GENERAL: RESTAURACION INTEGRAL, ADECUACION,
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO,
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL
Y DOTACION DE ESCENARIOS Y/O EQUIPAMIENTOS CULTURALES — OBJETO DEL PRESENTE
PROCESO: CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA RESTAURACION INTEGRAL, ADECUACION Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL TEATRO SAN JORGE PROPIEDAD DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES -, ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD’.

Que, el 18 de junio de 2021, de conformidad con el cronograma, el Idartes llevé a cabo el cierre del
citado proceso en el que se recibieron 7 propuestas, por parte de los siguientes proponentes:

CONSORCIO ORLAM

CONSORCIO SIC - RESTAURACION TEATRO SAN JORGE
CONSORCIO CMO 2021

CONSORCIO MPU RESTAURADORES

CONSORCIO TSJ

CONSORCIO TEATRO 001

UT OBRAR - DALET

NOoOORAWN

Que, el 15 de julio de 2021, mediante la Resolucién N° L-001, el Idartes adjudicé el Proceso de
Seleccion IDARTES-LP-OP-001-2021 al proponente Unién Temporal Obrar — Dalet, conformada por
(i) OBRACIC S.A.S identificada con NIT. 800.060.428-7 (50%) e INGENIO DALET S.A.S, identificada
con NIT. 901.301.879-7 (50%), representada legalmente para el presente acto por el sefior ALVARO
ORLANDO ROJAS MONTENEGRO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 19.142.534.

Que, el 18 de agosto de 2021, el Idartes y la Unién Temporal Obrar — Dalet suscribieron el Contrato de
Obra No. 1645-2021.

) Por la cual se dispone y reglamenta la Delegacion de la ordenacion def gasto, el pago y la contratacion en el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES y se derogan y derogan unas resoluciones. Modificada por la Resolucion 031 de 2021

2 URL del proceso en SECOP II:

https://community secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CQ1.PPI. 13114986 &isFromPublicArea=True&isModal=
Ealse
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Que, en aras de contratar la interventoria al contrato de obra anterior, el Idartes adelanto el proceso de
seleccion IDARTES-CMA-001-20213, que culmind con la celebracion del Contrato de Interventoria No.
1725-2021, el dia 9 de septiembre de 2021, entre el idartes y el Consorcio NVP, conformado por (i)
NESTOR VARGAS PEDROZA ARQUITECTOS S.A.S., identificada con NIT. 900.805.973-1, con una
participacién del 50%, y (i) NESTOR ADEL VARGAS PEDROZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.378.301, con una participacién del 50%; representado legalmente para el presente
acto por el sefior NESTOR ADEL VARGAS PEDROZA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.378.301.

Que el 20 de septiembre de 2021, el Idartes y la Unién Temporal Obrar Dalet suscribieron el acta de
inicio del Contrato de Obra 1645-2021.

Que el 23 de septiembre de 2021, el Idartes y la Unién Temporal Obrar Dalet firmaron el acta de entrega
del Teatro San Jorge.

Que el 11 de mayo de 2022, las partes suscribieron la Modificacion No. 1, actuacion que no alter¢6 el
valor total del presupuesto ni el plazo contractual del contrato de obra.

Que el 31 de octubre de 2022, las partes firmaron la Modificacion No. 2 que consistié en la prorroga del
plazo del contrato hasta el 19 de junio de 2023 y su adicion en la suma de $350.000.000 M/Cte.

Que el 16 de julio de 2023, el Idartes y la Unién Temporal Obrar Dalet suscribieron la Modificacién No.
3 a través de la cual se prorrogd el plazo hasta el 30 de noviembre de 2023.

2. MARCO LEGAL DE LA PRESENTE DECISION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones
administrativas, y en la misma linea consagra el articulo lo referente al ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion.

Los numerales 2° y 3° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993 establecen que son deberes de las entidades
estatales i) exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado vy ii) adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias, igual
exigencia se podra hacer al garante.

El numeral 2° del articulo 5° de la ley 80 de 1993 es claro en establecer que los contratistas: !
Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.”

El articuio 13 de la Ley 80 de 1993 consagra que los contratos celebrados por las entidades estatales
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en la misma.

3 URL del proceso: https://www.contratos.gov.co/consultasldetal|eProceso‘do?numConstancia=21-15-12129734&g-recaptcha-
response=03AFcWeA73A-fxdWJPkyQc9_G-

8JCYxXFuUT61CaPj1NrVEYrCU7NyTJUnOGEZCCe5NwpvntzF6 HY PrixCfaQgOhHvgSotOoCC2NTILIUNIOXNJG_Lgs-
_ehcmOSpthchCIHGfOXbDWkRa3X3RDPeV7HW0T560T3eSsjueyYMKRQZnAhnSMAzFY-XHt4chdPPN3BLaTHDZZSBkeeijOwodaW-
gfVsFtPVYIiFUygXw2fli_XXOTRBvQSt-
tA8rtNO~k2pLYFFPnDHMkXitmbLOIrRL5fNR4ZWrW5vaIJXNLpSsHmssbKUYgadv54UbthBkof__su1qGurIaSOZoc5RJC5quHZDYrdo4|ZC

D4NCWeHFXDypn1FMBvHBUSF72JSRjYmx6Cpcd L_IwFSQthaGfPlp6UAaN7t9dxastmsRVJdTSLeQKGbFnUTJ3cRn_b95He9EwHITUq1
*xBw2g8660298 QWITX5W-rbr5rFE_V--
LynNVkyA82_Q9009VCvwdFVZQFWWhLE6171 nOI3bChDhWA43ECIGVWJiIVHSAL8G35gYByRrueAXN-3kd7KuSSRO088D
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El numeral 8° del articulo 26 de la ley 80 de 1993 establece: “(...)80. Las contratistas responderan y la
entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.”

El numeral 1° del inciso 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 establece:

“1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
o0 concurso piblicos, Ia interventoria debera ser contratada con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista, quien responderé por los hechos y omisiones que
le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.”

(Negrilla y subraya fuera de texto)

Por su parte, el articulo 28 de ia Ley 80 de 1993 dispone que para la interpretacion de las clausulas y
estipulaciones de los contratos estatales se tendran en consideracion los fines y los principios
sefalados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, los mandatos de la
buena fe, la igualdad y el equilibrio entre prestaciones y derechos que caracterizan a los contratos
conmutativos.

Los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 disponen que las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica estan facultadas para exigir
al Contratista el cumplimiento de las obligaciones a su cargo y, en caso de ser procedente, declarar el
incumplimiento del contrato. Esas mismas dos disposiciones sefialan que, para el efecto, podran
imponer las multas y sanciones pactadas, y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

De acuerdo con los mencionados articulos, el ejercicio de esa prerrogativa debe estar precedido de un
procedimiento previo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y respete las garantias
de defensa y contradiccion.

En consecuencia, para efectos de resolver la situacién presentada respecto del presunto
incumplimiento del contratista, se procede de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la ley
1474 de 2011, en consonancia con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 47 del CPACA que a

la letra reza:

“PARAGRAFO 1o. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo
los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

3. ACTUACION PROCESAL Y DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 1645-2021

La presente actuacion administrativa sancionatoria contractual ha tenido los siguientes hitos y sesiones,
de los cuales da cuenta la grabacién autorizada por los intervinientes en la misma y que para todos los
efectos se entendera como parte integral del presente acto administrativo:

3.1. Citacién — Literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con fundamento en lo solicitado
por la Subdireccion Administrativa Financiera con base en el informe por presunto
incumplimiento presentado por el Consorcio NVP.

A través del oficio 001 - INF. INT. SJ del 16 de agosto de 2023, la interventoria al contrato de obra
1645-2021 - CONSORCIO NVP present6 a la Subdireccion Administrativa y Financiera del IDARTES,
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“Informe por presunto incumplimiento, retardo y/o mora de las obligaciones del contrato de obra No.
1645-2021, suscrito entre el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y la UNION TEMPORAL OBRAR
DALET".

Una vez valoradas las circunstancias contenidas en el informe por parte de la entidad, la Subdireccion
Administrativa y Financiera, mediante citacién con radicado 20231100074311, del 17 de agosto de
2023, convoco a la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 por el presunto
incumplimiento del contrato de obra publica No. 1645-2021, dirigida a las siguientes personas:
Contratista de Obra - UNION TEMPORAL OBRAR DALET, Interventoria - CONSORCIO NVP, y
garante del contratista de obra - SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Esta citacion fue dirigida a los siguientes correos electronicos:

e Ala UNION TEMPORAL OBRAR DALET, segln consta en carta de presentacion de la oferta
que fue presentada al proceso de seleccion: obracic@gmail.com;
licitacionesnavarrorocha@gmail.com; orlando.rojas. m@gmail.com.

e A la garante, SEGUROS DEL ESTADO S.A. contactenos@segurosdelestado.com;
juridico@segurosdelestado.com.

e A lainterventoria, CONSORCIO NVP: nestorvargas@nvparquitectos.com.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en la citacion
se realizd una exposicién detallada de los siguientes aspectos:

Hechos generadores de la citacion

Fundamentos juridicos

Obligaciones presuntamente incumplidas

Consecuencias juridicas y tasacion del perjuicio ocasionado a la entidad
Medios de prueba y documentos anexos

OhON~

En la citacion se convocé el encuentro asi:

“La audiencia presencial se llevara a cabo el dia miércoles 30 de agosto de 2023, a las 09:00
a.m. en las instalaciones del Instituto Distrital de las Artes — Idartes Carrera 8 No. 15-46, Bogota
D.C., con la finalidad de garantizar el debido proceso, asf como el derecho a la legitima defensa,
debatir lo ocurrido y por consiguiente tomar la decisién que corresponda, de conformidad con el
procedimiento de ley con fundamento en el articulo 86 de laley 1474 de 2011.”

3.2. Desarrollo de la audiencia — Inciso 1° del literal b) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011

3.2.1. E| 30 de agosto de 2023, se lievd a cabo la Sesion N° 1 de instalacion de la audiencia establecida
en el articulo 86 de la Ley 1474 del 2011. Este encuentro conté con la presencia de la Subdirectora
Administrativa y Financiera y su equipo asesor, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y profesionales
del area, el representante legal y el profesional juridico de la interventoria del contrato de obra 1645-
2021 - CONSORCIO NVP.

Sin embargo, no se contd con la presencia del contratista de obra ni de su garante. Por lo anterior, la
Subdirectora Administrativa y Financiera, a través de informacién de contacto cuyos registros tiene la
entidad, procedio a establecer llamada telefénica con el representante legal de la UNION TEMPORAL
OBRAR DALET, sefior Orlando Rojas, donde se le inquirié por su ausencia a la audiencia citada, se le
recordd que a través de citacion 20231100074311, del 17 de agosto de 2023 se convoco a la audiencia
por presunto incumplimiento y que a esta instancia también se habia citado al garante que tampoco
hizo acto de presencia. En similares términos, se le indico que la citacion fue dirigida a los correos
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electronicos del contratista de obra que reposan en la entidad, asi como al correo de notificaciones
judiciales de la garante, actuacién de la cual se tiene constancias de envio, recibo y apertura segun
consta en el expediente.

Aunado a lo anterior y ante la imposibilidad de continuar con el tramite de la diligencia, la Subdirectora
Administrativa y Financiera informé al seflor ORLANDO ROJAS - representante legal de la UNION
TEMPORAL OBRAR DALET, que la sesién se suspenderia en la fecha, y la misma seria reiniciada el
dia 04 de septiembre de 2023 a las ocho de la mafiana en las instalaciones del IDARTES.

En desarrollo de lo anterior, mediante radicado 20231100085221, del 31 de agosto de 2023, la
Subdirectora Administrativa y Financiera del IDARTES reiter6 los términos de la citacion a audiencia
inicialmente enviado mediante radicado 20231100074311, del 17 de agosto de 2023; y procedi6, una
vez mas, a convocar al contratista de obra y su garante a participar de la diligencia.

El 1 de septiembre de 2023, sin embargo, a través de correo electronico* dirigido por medio de la
cuenta |van.Teran@segurosdelestado.onmicrosoft.com, el sefior Ivan Marcelino Teran Lara,
manifestando actuar en representacion de la garante, solicité el aplazamiento de la audiencia en un
término de 5 dias adicionales.

En respuesta a la anterior solicitud, la subdireccién Administrativa y Financiera por medio del radicado
20231100085711 del 1 de septiembre de 2023 indicé al solicitante no acceder a su pretension por
cuanto no cuenta se acredita el derecho de postulacion en los términos del articulo 73 del Codigo
General del Proceso. Procedi6 a invitarlo a que en el reinicio de la audiencia programado para el 04 de
septiembre de 2023 presente el poder respectivo para el reconocimiento de personeria juridica.

3.2.2. El 4 de septiembre de 2023, se desarrolld la Sesion No. 2 de la referida audiencia, evento que
conto con la presencia de la Subdirectora Administrativa y Financiera y su equipo asesor, la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica y profesionales del area, el representante legal y el profesional juridico de la
interventoria al contrato de obra 1645-2021 - CONSORCIO NVP; asimismo, esta vez se contd con la
presencia de las siguientes personas:

e Por el contratista de obra - UNION TEMPORAL OBRAR DALET: ORLANDO ROJAS en su
calidad de representante legal principal y CARLOS ROCHA en su calidad de representante legal
suplente.

e Por la garante - SEGUROS DEL ESTADO S.A.: IVAN MARCELINO TERAN LARA, en su
calidad de apoderado segln consta en poder allegado via correo electronico, con personeria
juridica reconocida en audiencia.

Durante esta sesion, se dio lectura al orden del dia y, a solicitud del representante del contratista de
obra, se procedio con la lectura de la citacion en su totalidad. El encuentro fue suspendido por solicitud
del apoderado de la garante y el representante de la contratista de obra, para ser reiniciado el dia 8 de
septiembre de 2023.

3.2.3. El 8 de septiembre de 2023, en la Sesion N° 3 de la audiencia publica por presunto
incumplimiento, el representante legal de la contratista de obra otorgé poder al abogado JUAN MIGUEL
ROMERO VILLA, quien se conecta de manera remota a traves de la cuenta

juanmiguel.romero@romeroasociados.com, a efectos de actuar como apoderado de la UNION
TEMPORAL OBRAR DALET a lo largo de la actuacion administrativa. En audiencia le fue reconocida

: Asunto: SOLICITUD APLAZAMIENTO CONTINUACION AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 POR
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 1645-2021, radicado de salida No. 20231100074311 del 17 de
agosto de 2023.
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personeria juridica al abogado y se le cuestiond si consideraba necesario continuar con la lectura de la
citacion; a lo que responde no ser necesario.

Continuando con el orden del dia, la Subdirectora Administrativa y Financiera concedio el uso de la
palabra al apoderado de la contratista de obra, para que presentara sus descargos'y solicitara pruebas.
No obstante, el apoderado solicité la declaratoria de nulidad de la actuacion administrativa, misma que
procedié a sustentar durante la sesién y cuyos contenidos también remitié via correo electrénico;
aduciendo, entre otros aspectos, violacién al debido proceso por no otorgar el término minimo contenido
de la Ley 1437 de 2011 para rendir descargos en procedimiento administrativo sancionatorio general.

Visto lo anterior, la sesion se suspende para evaluar la solicitud de nulidad presentada por el apoderado
de la contratista de obra, para posteriormente resolver que no se accede a la peticion toda vez que “e/
literal a) del mencionado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, faculta a las entidades contratantes para
fijar la fecha y hora de la realizacién de la audiencia, y establece de manera expresa, que aquella:
“podré tener lugar a la mayor brevedad posible atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales”; con base en ello, no cabe duda de
que la citacién a audiencia en el presente trémite contractual, se efectué dentro del marco y lo deberes
propios establecidos en la ley, por lo que se desvirtia el supuesto desconocimiento del articulo 6 de la
constitucion politica y del principio de legalidad al que también hizo referencia el apoderado en su
solicitud”.

No obstante, por solicitud del apoderado de la contratista de obra, que manifesto tener que atender una
cita médica que le impedia continuar en la diligencia, la sesion fue suspendida hasta el dia 11 de
septiembre de 2023, para que contratista de obra y garante rindieran descargos y solicitaran pruebas.

3.2.4. £l 11 de septiembre de 2023, en Sesion N° 4, el apoderado de la contratista de obra presento
descargos y solicité como pruebas: documentales: todos los documentos, comunicaciones, actas de
obra, oficios que se citan en nuestro oficio de descargos, los cuales algunos, no se adjuntan completos
al presente memorial por cuanto ellos reposan en las entidades publicas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9 del Decreto Ley 19 de 2012; por informe: para que el interventor presente un
estado actual de las obras; declaracion de parte: por el representante legal de la contratista de obra; y
prueba pericial. Seguidamente, el apoderado de la garante presentd descargos y sobre las pruebas
coadyuvé la solicitud del apoderado de la contratista de obra, asi como solicité acceso al contrato de
interventoria.

La subdireccién resolvié la solicitud de pruebas que se realizaron en los descargos presentados,
indicando que se ordenarian, decretarian y practicarian todas ellas, a excepcion de la pericial solicitada
por apoderado del contratista de obra. Para tal efecto, se suspendié una vez mas la diligencia y se
convoco su reinicio para el dia 14 de septiembre de 2023.

3.2.5. El 14 de septiembre de 2023, a través de la Sesion No. 5 de la mencionada audiencia por
presunto incumplimiento contractual, el representante legal de la UNION TEMPORAL OBRAR DALET
procedié a rendir declaracion de parte.

3.2.6. EI 18 de septiembre de 2023, a través de la Sesién No. 6 de la mencionada audiencia por
presunto incumplimiento contractual, el representante legal del CONSORCIO NVP rindié informe
decretado como medio de prueba, el cual remitié con destino al expediente con el consecutivo 002-
INF. INT. SJ. a través de correo electronico. En la misma fecha, se dio traslado a la contratista y a su
garante.

3.2.7. El 21 de septiembre de 2023, en el desarrollo de la Sesion N°7, la Subdireccion Administrativa
y Financiera, la contratista y su garante solicitaron aclaracion del informe de interventoria.
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3.2.8. El 28 de septiembre de 2023, en el desarrollo de la Sesiéon N° 8 de la audiencia ya referida, el
representante legal del CONSORCIO NVP presenté las aclaraciones al informe decretado como medio
de prueba, mismas que remitié con destino al expediente con el consecutivo 463-23-NVP-INT-SJ a
través de correo electrénico. En la misma fecha se corri¢ traslado a la contratista y a su garante de las
aclaraciones realizadas por la interventoria.

3.2,9. El 3 de octubre de 2023, en Sesion N°9, la Union Temporal Obrar Dalet y su garante presentaron
los alegatos de conclusion frente al presunto incumplimiento que se les endilga.

3.2.10. El 6 de octubre de 2023, se reanud¢ la diligencia para resolver la actuacién administrativa. No
obstante, y debido a la extension del material probatorio, la Subdirectora Administrativa y Financiera
procede a suspender el encuentro hasta el dia 09 de octubre de 2023 a efectos de emitir la decision
definitiva

4, CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

4.1. HECHOS RELACIONADOS CON EL RETARDO O MORA EN LA CONSTRUCCION DE LA
ESTRUCTURA METALICA UBICADA EN EL SECTOR DEL ESCENARIO, DE CONFORMIDAD CON
LA PROGRAMACION DE OBRA Y EL MODIFICATORIO NO. 02 DE FECHA 27 DE OCTUBRE DE
2022, APROBADA POR LA INTERVENTORIA (CONSORCIO NVP) Y ENTIDAD CONTRATANTE
(IDARTES) Y QUE NO HA SIDO OBJETO DE REPROGRAMACION CON LA SUSCRIPCION DEL
MODIFICATORIO No. 3.

El 27 de octubre de 2022, el Idartes y la Unién Temporal Obrar-Dalet suscribieron el Modificatorio No.
2. del Contrato de Obra No. 1645-2021, mediante el cual establecieron las siguientes fechas de
ejecucion de las actividades relacionadas con la estructura metalica:

item Descripcion Duracion (dias) Inicio Fin
3.26.1 | Suministro e instalacién columna metalica 105 11-09-2022 25-12-2022
estructural en perfil HEA.
Incluye platinas de vinculacion y anclajes a muro
3.2.6.2 | Suministro e instalacién perfil estructural tubular 105 11-09-2022 25-12-2022

PTE incluye platnas de  vinculacién.
(arriostramiento columnas)

3.2.7.1 | Suministro e instalacion viga metélica en perfil 30 11-09-2022 11-10-2022
estructural IPE, perfil C UPN. Incluye platinas de
vinculacion.

3.2.8.1 | Suministro e instalacion perfil estructural tubular 25 25-12-2020 19-01-2023
PTE. (puente y celosias)

3.2.8.2 | Suministro e instalacion de piso en rejilla 26 25-12-2023 20-01-2023
metalica.
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Desde el 20 diciembre de 2022, la Interventoria Néstor Vargas Pedroza - NVP- remiti6 al contratista 7
requerimientos diferentes® mediante los cuales puso de presente la insuficiencia de personal para la
ejecucion de la obra y el consecuente retraso que esa situacion acarrearia frente al cronograma
acordado. A juicio del interventor, la construccion de la estructura metalica de la zona de tramoya se
atraso y dio como resultado que la U.T. Obrar -Dalet incumpliera el cronograma del Modificatorio No. 2
del 27 de octubre de 2022.

Ademas, mediante el Acta de Comité N° 80 del 4 de abril de 2023, la interventoria indicé que la UT
contratista tenia via libre para llevar a cabo la estructura del escenario, pues, contaba con el material
suficiente para ello. Sin embargo, en la misma acta, la interventoria dejé constancia del siguiente hecho:
“no se advierte movimiento de agilidad en estos procesos donde hay una facturacién grande’.
En ese orden de ideas, de acuerdo con el Informe de interventoria No. 001- INF-INT.SJ del 16 de
agosto de 2023, el primer cargo que se le imputa a la Union Temporal Obrar-Dalet es el incumplimiento
del cronograma de actividades pactado en el Modificatorio N° 2 del 27 de octubre de 2022, en relacién
con la construccion de la estructura metalica, debido a que, para el momento de la entrega del
mencionado informe, no habia cumplido con las actividades asignadas, aun cuando ya habia finalizado
el tiempo de ejecucién acordado para cada una de ellas, de conformidad con el seguimiento de la
programacion avanzada con fundamento en el Modificatorio 3 del 2023, ,conforme se puede establecer
en el acta de comité de obra No. 92 del 27 de junio de 2023 y que se corrobora con lo expresado por
el apoderado del contratista en relacion con la Programacion Version 7 - 21/06/2023°, reiterado en
comunicacion 356-22-NVP-INT-SJ del 20 de junio de 2023, en la cual, entre otros aspectos, se
menciona:

“Una vez atendidas por parte de ustedes las observaciones a la programacién de obra para el
modificatorio 3, en particular el capitulo de estructura metalica, dejamos constancia de algunos hitos de
la programacion que queremos resaltar para el estricto control de su cumplimiento, sin perjuicio del control
semanal de la totalidad de las actividades programadas, que se continuaran haciendo para reportarse en
los comités de obra, e informes mensuales de interventoria. Ahora bien, para las actividades que
mantienen un atraso, se requiere de manera urgente la formulacién de planes de contingencia con los
recursos técnicos, materiales y humanos necesarios que permitan ponerse al dia, sin impactaren el plazo
de terminacioén del contrato”

4.2. RETARDO O MORA EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES PREVIAS A LA TERMINACION DE
TRAMOYA Y DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA PARRILLA.

Acorde con la prueba documental decretada, recaudada y valorada en desarrollo de la audiencia por
presunto incumplimiento, se tiene que en el Comité N° 91 de 22 de junio de 2023, la Unién Temporal

Obrar-Dalet se comprometié a efectuar unas tareas previas a la terminacién de la tramoya que
corresponden a las siguientes:

“CAJA ESCENICA: +Se entregaré limpio el escenario, libre de materiales y
elementos que impidan el trabajo sobre esa zona* Se entregara toda la estructura
metalica resoldada. « Se entregaré la estructura con pintura ignifuga.”

3 Mediante Acta de Comité No. 6 del 20 de diciembre de 2022, la interventoria requirié a la contratista por bajo rendimiento del personal
asignado a la estructura metdlica. Lo anterior fue reiterado por la interventoria NVP en 6 ocasiones mas, como consta en las actas del comité
Nos. 67, 69y 71 de enero de 2023, 73 del 14 de febrero de 2023, Oficio No. 258-22-NVP TSJ del 16 de enero de 2023 y Oficio No. 267-23-
NVP TSJ.
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Con el fin de verificar el cumplimiento de las tareas acordadas, en el Comité N° 92 de 27 de junio de
2023 se registré el estado de cada una de ellas y se evidencié que: “Se realizé un 20% de desinfeccion
de la parrilla de madera Continud la aplicacién de soldaduras sobre PTE de la torre sur occidental
utilizando el MIC, se acabé el oxigeno que se emplea para el manejo de la soldadura autégena. Se
aplicé pintura ignifuga a un seclor de la estructura puesto que hasta tanto no se termine con la
soldadura no se puede pintar.” A través del Comité N° 94 del 11 de julio de 2023, una vez mas, se
revisé el avance de las tareas previas a la terminacién de la tramoya, acordadas el pasado 20 de junio
de 2023. En esa ocasion, se manifestd por parte de la contratista que: “la limpieza de la parrilla en
madera se realizaré el proximo sébado 15 de julio, y hacer los detalles de uniones entre la viga IPE y
los elementos de madera que se cortan.”

En relacién con lo anterior, se concluyd que el suministro e instalacién de la viga metélica en perfil
estructural IPE, perfil C UPN, no habia comenzado debido a que su actividad predecesora —la limpieza
del entramado de madera y soldadura — no habia concluido.

Sin embargo, en el Comité N° 96 del 25 de julio de 2023, se dejé constancia de que la actividad de
suministro e instalacion viga metalica en perfil estructurai IPE, perfil C UPN, no habia podido terminarse
debido a que estaban pendientes sus tareas predecesoras, las cuales eran la limpieza del entramado
de madera y soldadura de presentacion final de la estructura metalica.

Es decir, de lo anterior se puede concluir que la contratista se retrasé en las tareas acordadas previo a
la terminacion de la tramoya y del reforzamiento estructural de la parrilla.

Ahora, si bien en el Comité N° 97 del 1° de agosto de 2023 se indicé que el contratista realizé la limpieza
de la parrilla de manera, ésta debia ser ejecutada, a mas tardar, el 31 de mayo de 2023, como se indicéd
en el Comité N° 93. Ademas, se dejé constancia de que la Unidn Temporal Obrar-Dalet no habia
instalado la viga metdlica y no habia iniciado con la instalacién del piso de rejilla metalica.

Por dltimo, para el 17 de agosto de 2023, las actividades previas a la terminacion de la tramoya y
reforzamiento de la parrilla no habian culminado, por lo que el segundo cargo imputado al contratista,
persiste con el atraso en la entrega a satisfaccion de las actividades correspondientes.

4.3. HECHOS RELACIONADOS CON EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL SUBNUMERAL 24
DEL NUMERAL 5.2.5 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL: “ACATAR Y APLICAR DE MANERA DILIGENTE LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES IMPARTIDAS POR EL INTERVENTOR Y EL SUPERVISOR DE LA
INTERVENTORIA”.

En el desarrollo del Contrato de Obra N° 1645-2021, la interventoria, realizada por el Consorcio NVP,
presentd a la Unidn Temporal Obrar-Dalet mas de 10 requerimientos’ con el fin de que este Gltimo diera
cumplimiento, entre otras, a lo dispuesto en el articulo 15 de la Resolucidon N°. 4272 de 2021,
Resolucion N° 0312 de 2019 expedidas por el Ministerio del Trabajo, Decreto 1072 de 2015, Ley 828
de 2003 y la 1150 de 2007.

Ademés, el Consorcio NVP también requirié al contratista® con el propésito de que diera cumplimiento
a lo descrito en los articulos 12 de la Resolucion N° 139 de 2017 del ICANH y 2.6.4.4. del Decreto 1080
de 2015, en relacién con las actividades de excavacion, que debian realizarse, Gnicamente, por un
profesional autorizado por el ICANH. Lo anterior, debido a la incertidumbre que gener6 la continuidad
del arquedlogo principal por el incumplimiento en los acuerdos de pago que habia realizado con la
Unién Temporal Obrar-Dalet.

4 Ver. Correo electronico del 20 de abril de 2023, mediante el cual la interventoria le solicitd al contratista, Unién Temporal Obrar-Dalet, para

que entregara la planilla de seguridad social, lo que quedo consignado en la bitdcora SST, sin obtener respuesta; Oficio No. 311-23-NVP-
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INT-SJ del 22 de abril de 2023, mediante el cual se requirié al contratista, puesto que estaba autorizando tareas criticas como trabajo en
alturas sin el cumplimiento del articulo 15 de la Resolucion No. 4272 de 2021: correo electrénico del 24 de abril de 2023 y Oficio No. 313-23-
INT-NVP SJ, mediante los cuales se requirié a Obrar.-Dalet para que cumpliera con sus obligaciones en materia de seguridad social; correo
electronico det 12 de mayo y Oficio No. 326-23-NVP-INT-SJ, mediante los cuales la interventoria le manifesté a Obrar-Dalet que no autorizaria
el ingreso de personal a la obra si no cumplian con el pago de seguridad social de cada uno, y, a su vez, para que diera cumplimiento, de
manera inmediata, a los estandares minimos del SG-SST establecidos en la Resolucion No. 0312 de 2019, Decreto 1072 de 2015, Resolucidn
4272 de 2021, y entre otras nonmas concordantes; correo electrénico del 13 de mayo de 2023, mediante el cual la interventoria le solicitd a la
contratista que le remitiera las planillas de seguridad social y, ademas, que ante el incumplimiento de sus obligaciones, suspendiera sus de
actividades: correo del 15 de mayo de 2023, mediante el cual la interventoria requirié al contratista, una vez mas, para que entregara las
planittas de pago de parafiscales y para que suspendiera las actividades en la obra hasta no tener los mencionados soportes; Acta del Comité
No. 90 del 13 de junio de 2023, en la cual quedo consignada la solicitud realizada por la interventoria NVP a Obrar-Dalet para que este Ultimo
remitiera los soportes de pago de seguridad social de las personas que jaboraban en las areas de de estructura metalica y vigilancia, so pena
de no avalar la ejecucion de actividades; correo electrénico del 14 de junio de 2023, a través del cual se remitié el Oficio No. 347-23-INT-
NVP-SJ, en el que se le solicitd a Obrar-Dalet la entrega inmediata de la planilla de los aportes a seguridad social del personal de estructura
metalica y vigilancia y se le indico que la interventoria no autorizaria la realizacion de actividades del personal mencionado si no se realizaba
el pago de seguridad social; Oficio No. 354-23-INT-NVP-SJ del 16 de junio de 2023, mediante el cual el consorcio NVP reiterd la solicitud de
entrega inmediata de de fa planilla de los aportes a seguridad social; situacion que se repitié el 20 de junio mediante correo electrénico; Oficio
No. 362-23-NVP-INT-SJ, mediante el cual 1a interventoria requirié a la contratista debido a que, desde el 14 de junio de 2023, le habia solicitado
la entrega de las planillas de seguridad social, sin tener respuesta de su parte.

8 Ver: Oficio No. 280-23-NVP-INT-SJ del 4 de marzo de 2023, mediante el cual la interventoria le solicité a Obrar-Dalet que le informara la
razon por la cual ef arquedlogo lider habia suspendido sus labores desde el 2 de marzo de 2023, puesto que estas eran de suma importancia
para &l avance de proyecto; Oficio No. 281-23-NVP-INT-SJ del 6 de marzo de 2023, mediante el cual el Consorcio NVP le solicité a la Unién
Temporal Obrar-Dalet que suspendiera las actividades que estaban desarrollando y en las cuales se necesitaba de la presencia y
acompafamiento del arquedlogo, insté a que se diera pronta solucién a esa situacion, debido a que su suspension generaba un atraso en la
globaiidad del proyecto y, por Uitimo, pidié que se rindiera un informe para el 7 de marzo de 2023; Oficio No. 292-23-NVP-INT-8J del 23 de
marzo de 2023, mediante el cual se le solicitd a la Union Temporal Obrar-Dalet que aclarara, a la mayor brevedad y al recibo del oficio, si el
arquedlogo principal continuaba vinculado al proyecto o noy, ademas, si era del caso, que subsanaran cualquier deficiencia que presentaran
derivada de su ausencia; Oficio No. 310-23-NVP-INT-SJ mediante el cual la interventoria le reiter6 a la contratista la necesidad de resolver el
cumplimiento del item de arqueologia y la legalidad del arquedlogo lider ante el ICANH.
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En ese orden de ideas, el tercer cargo que se le imputa a la Unién Temporal Obrar-Dalet es el
incumplimiento del subnumeral 24 del numeral 5.2.5 del Contrato de Obra No. 1645-2021, pues, de
acuerdo con este, el contratista debia acatar y aplicar, de manera diligente, las observaciones y
recomendaciones que el interventor le realizara. Sin embargo, en el desarrollo del negocio juridico
quedé evidenciado que no cumplié con aquella obligacion, pues, en reiteradas ocasiones hizo caso
omiso a los requerimientos realizados por el Consorcio NVP, lo que tuvo como consecuencia que se
incumplieran las normas laborales relacionadas con las prestaciones sociales del personal de obra,
que se llevaran a cabo excavaciones sin contar con el profesional idéneo, incumpliendo, entre otras, la
Resolucién N° 139 de 2017 del ICANH y el Decreto 1080 de 2015 y, ademas, que se suspendiera por
11 dias las actividades de construccién debido a la ausencia del arqueélogo principal.

4.4. HECHOS RELACIONADOS CON EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN EL SECTOR DE
TORRES NORTE Y SUR.

Como ya se mencioné, el 27 de octubre de 2022, la Unién Temporal Obrar-Dalet y el Idartes
suscribieron el Modificatorio N° 2 del Contrato de Obra N° 1645-2021 en el cual se establecieron, entre
otras, las fechas de ejecucién para las actividades de reforzamiento de las torres norte y sur, de la
siguiente manera:

Item Descripcién Duracion Inicio Fin
(dias)
3144 Concreto de | 145 21 de octubre de | 14 de marzo de
fc=280kg/cm2 para 2022 2023
antallas E———
3144 Concreto de | 145 21 de octubre de | 14 de marzo de
fc=280kg/cm2 para 2022 2023
pantallas
3.1.4.11 Pariete Estructural | 25 28 de febrero de | 24 de marzo de
en mortero Tipo S 2023 2023

fcp=  125kg/cm2
e=0.05 para muros

torres
3.1.5.1 Acero fy=4200 | 150 23 de agosto de | 19 de enero de
kg/cm” para Pilotes, 2022 2023

dados de fundacién,
vigas de fundacion,
recalces, columnas,
vigas aéreas

Con relacién a lo anterior, vale la pena mencionar que el 23 de octubre de 2022, el contratista inicio
con la construccion de las pantallas de la torre norte, sin embargo, para el 22 de junio de 2023, fecha
en la que el Consorcio NVP present6 el Informe de Interventoria No. 001-INF.INT.SJ., no habia
culminado esta actividad, aun cuando ya se habia vencido el plazo acordado para ello.

De igual forma, hasta el 28 de enero de 2023, Obrar-Dalet empez6 la construccion de las pantalias de
la torre sur; actividad que debia iniciar, segun el Modificatorio N° 2, el 21 de octubre de 2022.

Ahora, como ocurrié con las pantallas de la torre norte, para el 22 de junio de 2023, el contratista no
habia terminado la construccién de las pantallas de la torre sur, actividad que debia entregarse el 14
de marzo de 2023, segun el modificatorio N° 2 del 27 de octubre de 2022.
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Los retrasos en las torres norte y sur derivan, principalmente, de la falta de personal para su
construccién. Aunque el contratista se comprometié a mantener 4 trabajadores en cada una de las
torres, no cumplié con ello, puesto que, como lo ha manifestado la interventoria, en la torre norte hacian
presencia tres trabajadores y en la torre sur solo dos. Por ello, el Consorcio NVP, desde el Comité No.
68 del 10 de enero de 2023, reiterd a Obrar-Dalet la solicitud de incrementar su personal para adelantar
eficazmente la obra en cada uno de sus frentes.

De acuerdo con lo anterior, el cuarto cargoe que se le imputa al contratista, Obrar-Dalet, es el
incumplimiento en el cronograma de actividades establecido en el Modificatorio No. 2 del 27 de octubre
de 2022, en relacion con el reforzamiento de las torres norte y sur, pues, vencido el plazo para la
entrega de actividades, estas no habian finalizado®. Esto teniendo en cuenta que, en la prueba
solicitada por el apoderado de la contratista, el interventor presenté documento con asunto “Estado de
contrato de obra No. 1645-2023, suscrito entre el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y la UNION
TEMPORAL OBRAR DALET a 18 de septiembre de 2023 ante presunto incumplimiento, retardo y/o
mora de las obligaciones”, fechado de 18 de septiembre de 2023 - 002-INF. INT. SJ., donde sobre el
particular sefala:

“En la programacion de obra aprobada con el modificatorio No. 03, de fecha 16 de junio de
2022, se establecieron las siguientes fechas de ejecucion para las actividades de estructura
metélica de este sector:

DURACION

ITEM DESCRIPCION (dizs) INICIO FIN
Suministro e Instalacién Viga metalica

3271 | en perfi estructural IPE, perfil C UPN. 30 28/novi2022 29/dic/2022
Incluye platinas de vinculacién.

3282 | Suministroe stalacindepsoentellia | g B/abril2023 04fjunio/2023

)

4.5. PRESUNTO RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS PARCIALES CONVENIDAS

El 29 de marzo de 2023, el contratista, la interventoria y el ldartes convinieron un cronograma para
avanzar en la ejecucion de algunos instalamentos, a efectos de depurar pendientes de obra. En este
se establecieron las siguientes 6 metas: i) Torre norte, ii) torre sur, iii) entorno herradura (platea), iv)
acceso a tramoya (esquina nor-oriental), v) estructura de cubierta en madera, vi) estructura metalica
escenario. Ademas, en los oficios Nos. 332-23-NVP-INT-SJ del 29 de mayo de 2023 y UTOD-039-
2023, se acord6 que las mencionadas metas debian ejecutarse, a mas tardar, el 12 de junio de 2023.

Sin embargo, el 13 de junio de 2023, culminado el plazo previsto, mediante el Oficio No. 345-23-NVP-
INT-SJ, la interventoria del Contrato de Obra N° 1645-2021 le manifestd a esta entidad que no se
cumplieron con las metas pactadas, puesto que su porcentaje de ejecucion fue de 68%.

Como consta en el Acta del Comité N° 95 del 18 de julio de 2023, si bien el contratista cumplié con las
metas acordadas, esto sucedio el pasado 14 de julio de 2023, es decir, un mes y dos dias después de
que hubiera concluido el término pactado entre las partes. Por ello, el quinto cargo que se le imputa a
la Unién Temporal Obrar-Dalet es el incumplimiento en el cronograma pactado con la entidad y el
Consorcio NVP, pues, a la fecha en la que debia entregar las metas acordadas, no lo hizo.

4.6. MORA Y/O RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
CON POSTERIORIDAD A LA SUSCRIPCION DEL MODIFICATORIO No. 3.
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En este punto, debe indicarse que, como consecuencia de la suscripcion del Modificatorio No. 3, se
actualizé la programacién de la obra, por ello, se acordd que su terminacién seria el 30 de noviembre
de 2023. Ahora, frente a las actividades que se han retrasado por causas imputables a la contratista,
como, por ejemplo, la falta de personal de obra, no fueron reprogramadas.

Con relacion a lo anterior, mediante el Oficio No. 356-22-NVP-SJ del 20 de junio de 2023, la
interventoria le solicitd a la contratista, de manera urgente, que realizara un plan de contingencia frente
a las actividades que mantenian un atraso en la programacion, con el fin de que se pusieran al dia.

A través de las actas del Comité Nos. 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 97 de junio, julio y agosto de 2023, se
dejo constancia de las actividades que debian cumpliarse al 100%, semana a semana. Como puede
evidenciarse en las actas referidas, la contratista incumplio, en diferentes ocasiones, con algunas de
las tareas que se acordaron'®,

Por lo anterior, el sexto cargo imputable a la Unién Temporal Obrar Dalet es el presunto incumplimiento
de las obligaciones contractuales que se acordaron con posterioridad a la suscripcion del Modificatorio
No. 3, pues, como se menciond, la contratista no cumplié con gran parte de las actividades que, semana
a semana.

5.DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. De la Unién Temporal Obrar Dalet

De acuerdo con los descargos presentados, el contratista afirmé que la aplicacion de la multa tiene
naturaleza conminatoria y, por esa razén, resulta improcedente dado que la Modificacién N° 3 no
actualizé el cronograma y, en esta medida, dejo la siguiente salvedad: “(...) Nota 2: la programacion se
cumpliré siempre y cuando se encuentre debidamente aprobados los APU no previstos presentados a
la interventorfa mediante otrosf al contrato. (...)"

Por otra parte, el contratista advirtié que tuvo que ejecutar 3 items que no estaban previstos y fueron
legalizados en el Modificatorio No. 3, asi:

1. Demolicién de la cimentacion existente en concreto reforzado para la construccion de la
estructura metalica del escenario, por metro ctbico a $1.038.717.
2. Cajeado de machones de ladrillo y ménsulas en el escenario (NP 2.5.11) $260.603.

9 Para probar lo anterior, revisar las actas del comité Nos. 90 del 13 de junio, 92 del 27 de junio, 93 del 4 de julio, 94 def 11 de julio, 95 del 18
de julioy 96 del 25 de julio de 2023, mediante las cuales se puede evidenciar el estado de las actividades relacionadas con el reforzamiento
de las torres norte y sur, su porcentaje de ejecucion y las observaciones realizadas, entre las cuales se podra encontrar, de manera reiterada,
que habia un retraso en el pariete estructural muro de ambas torres, pero, especialmente, de la torre norte.

10 En el acta del Comité No. 92 del 27 de junio de 2023, se dejé constancia que la contratista no realizd, entre muchas otras tareas, la
gjecucion del relleno en recebo compactado Tipo B200 para la placa de contrapiso €=0.30m., puesto que, segun lo expuesto, no llegd el
material para su ejecucion.De igual forma, en esta acta consta que no se terminé con el suministro en instalacién de la viga metalica en el
perfil estructural IPE, perfil C UPN y con el suministro e instalacion de piso en rejilla metalica, actividades relacionadas con el reforzamiento
de la tramoya - caja escénica.
En el acta del Comité 93, también se indico que la actividad mencionada con anterioridad, relacionada con el relleno de la obra, seguia sin
cumplirse, aun cuando ésta culminaba el 22 de junio de 2023, segln lo acordado. De igual forma, se indicd que las actividades del
reforzamiento de la tramoya- caja escénica seguian sin ejecutarse, sin importar que la relacionada con el suministro de la viga metalica en
el perfil estructural IPE, perfil C UPN tuviese que ser entregada el 29 de diciembre de 2022 y que el suministro e instalacién de piso en rejilla
culminara el 4 de junio de 2023.
Por otra parte, en el acta del Comité No. 94 se indic6, ademas de que las tareas ya indicadas continuaban en el mismo estado, que el ajuste,
limpieza, inmunizacién in situ con Dursban WT de la parrilla del escenario, tarea programada para el 12 de junio de 2023, no habia podido
terminar por falta de personal para avanzar en esta tarea.
Asi mismo, en el acta del Comité No. 95 del 18 de julio de 2023, se puede evidenciar que la contratista también incumplié con la actividad
relacionada con la camara de ventilacién y filtros, debido a que no ejecutd la demolicion del andén en concreto y con la excavacion manual
para construccion.De igual forma, en el acta del Comité No. 96, quedd sefialado que todas las tareas relacionadas con el item de cubiertas y
estructuras de madera se encontraban sin terminar.
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3. Desmonte puente de madera (NP 2.38) $1.087.969.

Segun el contratista, esa situacion implicd que al momento de continuar con la ejecucion de la obra se
evidenciara una estructura metalica mayor a la prevista lo que derivé en la disminucién del 35% de la
facturacién, situacion que no le puede ser endilgada.

Ahora bien, la Unién Temporal Obrar Dalet sefialé que el Idartes incumplié con su obligacion de
suministrar oportunamente la informacion y el apoyo logistico y operativo que se requiri6. Esta
afirmacién la basa en el hecho de que se haya aprobado el procedimiento de excavacion y
reforzamiento de las cerchas en cubierta.

El 11 de julio de 2023, el representante legal de la unién temporal manifesto que la excavacion era el
eje fundamental de las obras y no haberla emprendido influye directamente en el atraso de la obra.

Asi mismo, la unién temporal indicé que en la reunion del 4 de febrero de 2022 se detect6 que debian
realizarse modificaciones para el reforzamiento de las cerchas en cubierta. No obstante, sefialé que no
se ha realizado esta correccion.

Por otra parte, en esa reunién se propuso lo siguiente:

1. Aumentar el anticipo det 30% al 50%.

2. Abordar la revision de precios, porque su resultado le daba liquidez al contratista.

3. Pagarle a la contratista un porcentaje de los materiales que ha comprado desde hace 18 meses
y que no ha podido instalar, por valor aproximado de 900 millones.

4. Programar unas mesas de trabajo para estudiar un posible desequilibrio econémico y mayor
permanencia.

5 Modificar el contenido del contrato, con el fin de que los dineros del anticipo puedan ser
utilizados para materiales y costo de mano de obra.

Una vez propuesto esas alternativas, el 18 de julio de 2023, el Idartes le informé al contratista que
estudiaria las propuestas elevadas. Afirmé que con ocasién a esa reunion se acordé que retirarian la
solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacion.

En ese orden de ideas, la unién temporal remiti6 la solicitud de la modificacion del contrato para que
quedaran materializadas estas alternativas propuestas el 18 de julio de 2023. Sin embargo, a la fecha,
no se ha procedido con la Modificaciéon N° 4.

También indico que la baja facturacion se ha dado por el desequilibrio econémico al no implementar el
ajuste de precios requerido. Incluso, sefialé como paradojico que la entidad pretenda imponer una
sancion del 20% cuando también se realizara una adicién por ese porcentaje por concepto de anticipo.

Con sustento en lo expuesto, la unién temporal afirmé que estan dados los elementos de exceptio non
adempletis contractus por parte del Idartes.

Finalmente, solicité tener como pruebas las siguientes:

- Documentos, comunicaciones, actas de obra, oficios que se citaron en el oficio de descargos.

- Informe rendido por el interventor en el que informe el estado de: i) las obras, ii) la aprobacion
de los items de las actividades no previstas y la cantidad que han surgido, iii) condicion actual
de los trabajos de excavacion de la platea y su incidencia en la obra.

- Declaracion del representante legal de la Union Temporal Obrar Dalet

- Dictamen pericial
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5.2. De Seguros del Estado S.A.

El apoderado del garante se refiri6 a las situaciones que, segun el abogado de la Union Temporal Obrar
Dalet, se han presentado en la ejecucion de la obra. Ademas, indicé que el espiritu del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 es que la entidad ejerza esa facultad como Gltimo mecanismo.

En relacion con lo anterior, le propuso a la entidad que contemple hacer uso de los mecanismos de
solucién de conflictos que habilita la Ley 80 de 1993 y los que puedan ser efectivos para desatar los
desacuerdos entre las partes.

6. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA

La Interventoria manifestd que los motivos del posible incumplimiento de las obligaciones contractuales
a cargo de la Union Temporal Obrar Dalet se sustentan en la presunta infraccién de las obligaciones
contenidas en el subnumeral 1° del numeral 5.2.5 del Anexo N° 4", el cual impone a cargo del
contratista, entre otras cosas, la obligacion de incrementar el personal cuando la necesidad en la
ejecucion de la obra asi lo exija, bien como resultado de un plan de contingencia o bien como resultado
de las diferentes mesas de trabajo.

Como se indicé en los hechos puestos en conocimiento por parte del Interventor Consorcio NVP, el
contratista ha incumplido con el cronograma establecido, con esto desconocié el numeral 5.2.4 del
Anexo 4'2, condiciones para la ejecucion.

Asi mismo, el numeral 2.2.8 del Anexo 4'® condiciones para la ejecucion, establece que esta a cargo
del contratista la presentacion de un plan de contingencia, el cual fue solicitado por el interventor al ver
el presunto incumplimiento de esa obligacién.

Ademas, el numeral 5.1 de Anexo No. 4 condiciones para la ejecucion, obliga a la Union Temporal
Obrar Dalet acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por
el Interventor.

6.1. Problemas juridicos

En el presente tramite, la controversia se contrae a determinar si la Union Temporal Obrar Dalet cumplié
con la obligacién de garantizar el personal requerido para el cumplimiento del cronograma establecido
en la Modificaciéon N° 2 del Contrato 1645-2021 para la ejecucién de los componentes de la obra
establecidos; principaimente, i) la estructura metalica ubicada en el sector del escenario vy ii) torres sur

1 “Disponer del personal, materiales, transporte, comunicaciones y equipos, de acuerdo con el pliego de condiciones, propuesta presentada,
contrato y demas documentos del proceso contractual. No obstante, lo anterior y de acuerdo con la necesidad en la ejecucién de la obra, el
Contratista debera incrementar los mismos en el momento requerido por parte de la interventoria o la supervision de la entidad”.
12 Suministrar y ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos, cumpliendo con las fechas indicadas
en la programacion detallada aprobada’
X (...) Planes de contingencia: Seguin se requiera y por solicitud del interventor o la Entidad, ante cualquier atraso en |a gjecucién del contrato,
el contratista de obra debera presentar planes de contingencia que se incorporen dentro de la programacion contractual y que en el corto
plazo aseguren con medidas contingentes como jornadas ampliadas, dobles jornadas, trabajo en domingos y festivos, etc., la superacién del
atraso. Estos planes deberan ser presentados en un plazo no mayor a dos dias a partir de la solicitud de la interventoria o de la Entidad. Lo
anterior sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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y norte. Asi mismo, la ejecucion en la fecha de las actividades previas a la terminacion de tramoya y
del reforzamiento estructural de la parrilla pactadas en las actas de comité.

En caso de atraso en el cronograma, el contratista presento el plan de contingencia que fue solicitado
por la Interventoria Consorcio NVP.

La Union Temporal Obrar Dalet efectu6 el aporte al sistema de seguridad social. Asi mismo, el
cumplimiento de los requisitos para el trabajo en alturas y seguridad industrial.

6.2. Analisis de los presupuestos para dictar la presente decision

Sobre la base de lo plasmado en el informe de la Interventoria, la subdireccion cité al contratista y al
garante a la audiencia establecida en el articulo 86 de la Ley 1474 del 2011, mediante la cual, en
diferentes sesiones, rindieron sus descargos, presentaron pruebas y presentaron alegatos frente al
presunto incumplimiento parcial.

En cuanto al recaudo probatorio, una vez establecido el objeto del presente pronunciamiento, la Entidad
esta obligada a desarrollar una actividad que refleje el analisis y la valoracion objetiva y racional de los
elementos de prueba obrantes en el procedimiento. Asi las cosas, la valoracion probatoria es un
eslabon fundamental en la actuacion administrativa sancionatoria* y constituye un deber irrenunciable
motivar la presente decisién a efectos de materializar los criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable de!l acervo probatorio®.

En razon a que los motivos en que se fundamenta la presente decisién deben ser ciertos, claros y
objetivos'®, procede el despacho a revisar los elementos materiales de prueba recaudados en esta
actuacion y a valorarlos conforme con las reglas de la sana critica.

Para ello, de manera previa, debemos reconocer que la apreciacion o valoracion de las pruebas es fa
operacién intelectual o proceso mental de orden critico, que hace el operador sobre los medios de
prueba que se han empleado en el proceso o procedimiento, con el fin de obtener certeza respecto de
los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus pretensiones’”.

Sin duda, ese ejercicio intelectual debe recaer sobre las pruebas recaudadas oportunamente en este
procedimiento, dado que aquellas corresponden al instrumento procesal necesario para acreditar la
ocurrencia de los hechos®, Ademas, su valoracion debe hacerse en conjunto y conforme a los criterios
de razonabilidad y la sana critica.

Para efectos metodolégicos, en el siguiente cuadro relacionamos las pruebas documentales obrantes
en la presente actuacién y expondremos el analisis de cada una de ellas:

15 Juan Manuel Laverde Alvarez, Manual de procedimiento administrativo sancionatorio, primera edicién, editorial: Legis, 2016, pag. 77. La
plena garantia del derecho de defensa y contradicciéon no se limita, como suele ocurrir, a una simple reproduccién de los argumentos
presentados por el sujeto pasivo del poder sancionatorio, toda vez que el gjercicio legitimo de potestad sancionatoria implica la Administracion:
a) observar las exigencias de participacion y defensa que la Constitucién Politica establece a favor del ciudadano, ya descritas, b) desarrollar
una actividad que refieje el analisis de los elementos de defensa expuestos por los presuntos infractores, en el cual cobra especial importancia
|a valoracién de los elementos de prueba obrantes en el proceso, y ¢) el examen de la antijuricidad de la conducta y las posibles causales de
exculpacion que procedan para el caso concreto.

15 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 13 de junio de 2013, Radicado 2007-00169, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
16 pidem
il Giacomette Ferrer, Ana. Introduccion a la teoria general de la prueba, Medellin: Sefial Editora: Universidad del Rosario, 2010, Pag. 233.

18 tbidem
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Prueba

Analisis

Cronograma establecido y
aprobado a través del
Modificatorio N° 2 del Contrato de
Obra N° 1645-2021

A través de este documento, se evidencian las fechas en las que debian
ser entregados los items de cada uno de los componentes de obra, entre
estos, i) la estructura metalica ubicada en el sector del escenario y ii) torres
sur y norte.

No obstante, la Unién Temporal Obrar Dalet precis6 que ese cronograma
a través del cual se sustento el cargo no corresponde a la realidad. Advirtié
que debe ser tenido en cuenta el que surgié de la Modificacion N° 3 del
Contrato de Obra N° 1645-2021.

Cronograma establecido y
aprobado a través del
Modificatorio N° 3 del Contrato de
Obra N° 1645-2021

Una vez revisados los documentos contractuales, asi como los anexos
cargados en el Secop Il, se evidencia que hay un nuevo cronograma que
derivé de la Modificacion N° 3, de acuerdo con la Versién 7 de la
programacion de obra entregada por el contratista el 20 de junio de 2023
y aprobada por la interventoria en la misma fecha, con la cual se ha hecho
seguimiento a partir de ese momento en los comités de obra
subsecuentes, donde se mantienen algunos aspectos y actividades
pendientes desde el modificatorio 2 imputables al contratista.

Con relacion al analisis de esta prueba, es oportuno indicar lo que el
interventor manifiesta en su informe a pagina 5, numeral 3.1.9 y 3.1.10,
donde manifiesta lo siguiente:

“La programacién que se describe en el cuadro anterior y que fue
aprobada en el modificatorio No. 2 del 27 de octubre de 2022,
continua vigente y exigible a la fecha del presente informe, toda
vez que las actividades que presentan atraso por hechos que se
han considera imputables al contratista, no son objeto de
reprogramacion y asi lo ha sostenido la interventoria”

De igual forma, en el mismo informe en pagina 7 y 8, numeral 3.1.21,
indica que:

“El dia 31 de enero de 2023, fue reiterado al contratista que las
tareas, referente a la construccién de la estructura metalica en el
sector de caja escénica, sigue presentando atraso con respecto a
la programacién de obra del modificatorio No. 02 del 27 de octubre
de 2022, programacion que, valga reiterarlo, continda vigente a
fecha del andlisis toda vez que las actividades que presentan
atraso por situaciones que se han considerado imputables al
conlratista, no cuenta con aprobacion de la interventoria para ser
objeto de reprogramacion”.

Adicionalmente, en el documento anexo 4 condiciones para la ejecucion
que hace parte integral del contrato de obra 1645-2021, el numeral 2.2.11,
adicion y/o prorroga sefiala cuales son las condiciones que deben regir al
momento de la modificacion del contrato, de esta manera, se establece
entre otros:

“(...) Adicién y/o Prérroga
En caso de que las condiciones de desarrollo del contrato

ameriten una reprogramacion debidamente justificada de las
actividades, se determinaré si se requiere una adicién en costos,
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una prérroga o una adicién y prérroga, en cuyo caso el Contratista
y el Interventor, deben justificarlo mediante comunicacion escrita.
En dicha solicitud debera indicarse si es adicién, si es prérroga, si
es adicién y prorroga, numero y objeto del contrato, plazo de
ejecucion, fecha de iniciacion, relacion de prérrogas con sus
respectivos tiempos, si se han presentado, suspensiones y
ampliaciones con sus respectivos tiempos, fecha de reinicio (si
aplica), fecha de vencimiento del contrato, valor inicial, valor de
las adiciones, valor acumulado, objeto de la solicitud, estado
financiero del contrato y debera adjuntarse el ajuste de la
programacién de la obra por parte del Contratista aprobada por la
interventoria la cual seré validada por el Supervisor designado
para el contrato de Interventoria y presentada al ordenador del
gasto de la Entidad para su perfeccionamiento a través de un
documento modificatorio. La presentacion de la solicitud
correspondiente deberd adelantarse con una anticipacién no
menor a 20 dias previos a la terminacién del contrato. (...)

Para modificar el valor del contrato previamente se requiere:

a) La solicitud suscrita por el Contratista de Obra.

b) El aval de la solicitud y de sus soportes suscrita por la
Interventoria.

c) Justificacién técnica y presupuestal detallada de todos y cada
uno de los ftems que generen la modificacion y presupuesto
correspondiente elaborado y suscrito por la interventoria.

(.-

g) Cronograma de ejecucién de las actividades no previstas
y las restantes por ejecutar. (...)"

De esta forma, y de acuerdo con las precisiones efectuadas por la
interventoria, resulta claro que el modificatorio 3 trae consigo actividades
del modificatorio 2 que aln continGian en atraso.

Acta del Comité No
junio de 2023

Acta del Comité No
junio de 2023

Acta del Comité No
julio de 2023

Acta del Comité No
julio de 2023

Acta del Comité No
julio de 2023

Acta del Comité No
julio de 2023

Acta del Comité No
agosto de 2023

. 91 del 20 de
.92 del 27 de
.93 del 4 de

. 94 del 11 de
.95 del 18 de
. 96 del 25 de

.97 del 1° de

Oficio UTOD-051-2023

Tareas previas tramoya - Acta de Comité No. 91

En el desarrollo de ese comité, se establecieron tareas previas a la
terminacion de la tramoya.

A través de las actas 92 a la 97, se requirid a la Unién Temporal Obrar
Dalet a cumplir con los requerimientos y compromisos establecidos
relacionados con las actividades previas a la terminacion de la tramoya.

Tareas previas reforzamiento estructural de la parrilla - Acta de
comités 96 y 97

En el desarrollo de ese comité, se establecieron tareas previas al
reforzamiento estructural de la parrilla.

A través del 97, se requirié a la Union Temporal Obrar Dalet a cumplir con
los requerimientos y compromisos establecidos relacionados con las
actividades previas al reforzamiento estructural de la parrilla.

Aca resulta evidente como a través de mdltiples requerimientos el
Interventor solicité el cumplimiento de las actividades previas para el
reforzamiento estructural de la parrilla y la terminacién de la tramoya.
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Acta de Comité No. 65 del 20 de
diciembre de 2022

Las actas del comité Nos. 67,69 y
71 de enero de 2023, 73 del 14 de
febrero de 2023 Y 80 del 4 de abril
de 2023

Oficio No. 258-22-NVP TSJ del 16
de enero de 2023 y Oficio No. 267-
23-NVP TSJ.

De la lectura de estos documentos, se evidencia que la interventoria
requiri® al contratista por bajo rendimiento del personal asignado a la
estructura metalica.

Incluso, la interventoria indicd que el contratista tenia via libre para llevar
a cabo la estructura del escenario, pues, contaba con el material suficiente
para ello, en ese sentido, en el acta del Comité No. 80 se dejo constancia
del siguiente hecho: “no se advierfe movimiento de agilidad en estos
procesos donde hay una facturacién grande”.

Actas del comité Nos. 90 del 13
de junio, 92 del 27 de junio, 93
del 4 de julio, 94 del 11 de julio,
95 del 18 de julio y 96 dei 25 de
julio de 2023,

A través de estas actas, se puede evidenciar el estado de las actividades
relacionadas con el reforzamiento de las torres norte y sur, su porcentaje
de ejecucion y las observaciones realizadas, enire las cuales se podra
encontrar, de manera reiterada, que habia un retraso en el pariete
estructural muro de ambas torres, pero, especialmente, de la torre norte.

Correo electronico del 20 de abril
de 2023,

Oficio No. 311-23-NVP-INT-SJ del
22 de abril de 2023

Correo electronico del 24 de abril
de 2023 y Oficio No. 313-23-INT-
NVP SJ

Correo electrénico del 12 de mayo
y Oficio No. 326-23-NVP-INT-SJ
Correo electrénico del 13 de mayo
de 2023

Correo del 15 de mayo de 2023
Acta del Comité No. 90 del 13 de
junio de 2023

Correo electronico del 14 de junio
de 2023, a través del cual se
remitid el Oficio No. 347-23-INT-
NVP-SJ

Oficio No. 354-23-INT-NVP-SJ del
16 de junio de 2023

Oficio No. 362-23-NVP-INT-SJ

A través de estos documentos, el interventor:

Requirio a la Unién Temporal Qbrar Dalet para que entregara la planilla de
seguridad social, lo que quedd consignado en la bitdcora SST, sin obtener
respuesta.

Posteriormente, puso de presente al contratista que estaba autorizando
tareas criticas como trabajo en alturas sin el cumplimiento del Articulo 15
de la Resolucién No. 4272 de 2021.

Asi mismo, la interventoria le manifesté a Obrar-Dalet que no autorizaria
el ingreso de personal a la obra si no cumplian con el pago de seguridad
social de cada uno de los trabajadores, y, a su vez, la requirié para que
diera cumplimiento, de manera inmediata, a los estandares minimos del
SG-SST establecidos en la Resolucion No. 0312 de 2019, Decreto 1072
de 2015, Resolucion 4272 de 2021, y entre otras normas concordantes.

En reiteradas ocasiones, le solicitd al contratista que le remitiera las
planillas de seguridad social y, ademas, que, ante el incumplimiento de
sus obligaciones, suspendiera sus actividades.

De lo narrado, es claro que el contratista omitié los requerimientos
reiterados que le realizé el interventor para el pago de los aportes de
seguridad social.

Oficio No. 280-23-NVP-INT-SJ del
4 de marzo de 2023

Oficio No. 281-23-NVP-INT-SJ del
6 de marzo de 2023

Oficio No. 292-23-NVP-INT-SJ del
23 de marzo de 2023

Oficio No. 310-23-NVP-INT-SJ

Una vez leidos estos oficios, se evidencia que el Consorcio NVP tambien
requirié al contratista con el propésito de que diera cumplimiento a lo
descrito en los articulos 12 de la Resolucién No. 139 de 2017 expedida
por el ICANH vy el articulo 2.6.4.4. del Decreto 1080 de 2015, en relacion
con las actividades de excavacion, que debian realizarse, Gnicamente, por
un profesional autorizado por el ICANH. Lo anterior, debido a la
incertidumbre que generd la continuidad del arquedlogo principal por el
incumplimiento en los acuerdos de pago que habia realizado con la Union
Temporal Obrar-Dalet.

En pocas palabras, la Union Temporal, ademéas de no contar con el
personal necesario para cumplir con los items de cada componente y las
tareas previas, no garantizé la continua vinculacién del arqueélogo.
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El 28 de septiembre de 2023, el
Consorcio NVP presento, a través
del Oficio No. 463-23-NVP-INT-
SJ, algunas aclaraciones frente a
lo expuesto en el informe de
interventoria del 22 de junio de
2023.

Se considera importante indicar que, en el oficio mencionado, la
interventoria manifesté que:

“En la estructura metalica del sector de escenario se siguen
presentando atrasos en las actividades 3.2.7.1 Suministro
e Instalacién Viga metélica en peffil estructural IPE, perfil
CUPN. Incluye platinas de vinculacién y 3.2.8.2. Suministro
e Instalacion de piso en rejilla metélica.

Es importante sefialar que estos atrasos tienen relacion
con actividades predecesoras en las que hubo atrasos
principalmente por falta de personal como se ha
manifestado en el informe de incumplimiento y que ademas
inciden en actividades sucesivas como se aclararé mas
adelante:

La actividad de estructura metédlica que atn estan
pendientes en el sector de escenario a nivel de parrilla y
puente estuvieron antecedidas por otras actividades de
obra que se requerian para su ejecucioén.”

De igual forma, {a interventoria CONSORCIO NVP indicé que, debido a
las dificultades para concluir con la cimentaciéon y de acuerdo con la
necesidad de hacer mediciones para la excavacion del sdtano, se debian
adelantar actividades previas a ello. En ese sentido, en el Modificatorio
No. 2 se establecio como estrategia para mantener la buena facturacion
del afio 2022, dar un avance importante en las obras del sector de
tramoya, vestibulo y torres, lo que quedd plasmado en la programacion
del mencionado modificatorio.

Sin embargo, la interventoria aclaré que se evidenciaron situaciones
reprochables al contratista, entre otras, como la falta de equipos, lo que
quedo registrado en el Comité No. 63 del 6 de diciembre 2022 y el Comité
No. 65 del 20 diciembre de 2022, y en cuyas actas se reconocid, por parte
de los profesionales de la Unién Temporal Obrar Dalet, que esperaban la
llegada de andamio.

A su vez, la interventoria manifest6 que:

“(...) Oftra situacion que se sumé a los retrasos de estas
actividades fue la insuficiencia de personal para ejecutar las obras
de estructura metalica de tramoya. Lo anterior se evidencia en el
comité 65 del 20/12/22 y el comité 67 del 03/01/23 (...)
Nuevamente, el 17 de enero de 2023 en Acta de comité 69, cuya
acta obra en folio 60 (...)

Comité 70 cuya acta obra en folio 89, se informa que se
incorporaron otros dos trabajadores (..)

En las siguientes semanas la situacién no mejoraba como se
registra en el comité 71 del 31/01/23, cuya acta obra en folio 78
()

Para el comité 73 del 14/01/23 cuya acta obra en folio 95 (...)

Asi mismo, en el comité 75 del 28 de febrero de 2023 y comité 76
del 7/03/23 (...)

En el comité 77 del 14 de marzo de 2023 cuya acta obra en el
folio 134, (...)

El comité 78 del 21 de marzo de 2023 cuya acta obra en folio 147,
()

En el comité 79 del 24 de marzo de 2023 cuya acta obra en el
folio 156 (...)
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Para el comité 80 del 21 de marzo de 2023 (...
En el comité 90 del 13 de junio de 2023 cuya acta obra en el folio
172 (...)

En la tabla anexa en la pagina 10 del informe de presunto
incumplimiento, se registré semana a semana la presencia del
personal de estructura metdlica con la fluctuacion entre 2 y 7
trabajadores. Estos ultimos solo en tres semanas de abril y la
presencia de dos soldadores certificados solo en dos semanas de
junio, sin que se hayan concluido las actividades en la tramoya a
la fecha del presente informe de presunto incumplimiento del
contrato 1645-2021.

()

De esta manera es claro que, desde el mes de diciembre de 2022,
y hasta la actualidad a pesar de los continuos requerimientos de
la interventoria de incrementar el personal para esta actividad, en
particular, incorporando una cuadrilla adicional que contara con
un soldador certificado, el contratista no incrementé su personal,
y por el contrario en varias oportunidades este disminuyo,
desatendiendo el aumento de personal requerido por la
interventoria, necesario para el cumplimiento de la programacién
de la obra.

Ademas, la interventoria aclaré que carecia de fundamento y que solo
demostraba el poco conocimiento del proyecto, el argumento expuesto por
el contratista mediante el cual indicd que la estructura metalica del
escenario no estaba en la ruta critica de la obra, porque no tenia
actividades posteriores, por lo que no podia hablarse de un presunto
incumplimiento.

En relaciéon con lo anterior, indicd que, si bien la estructura metalica
ubicada en el sector del escenario y del reforzamiento estructural de la
parriia no figura como predecesora de ninguna actividad en el
Modificatorio No. 3, en la légica de la obra y el sistema constructivo del
teatro si precede las siguientes actividades:

Cubierta Duracién Comienzo Fin
suministro e instalacion de correas | 15dias 14 de septiembre de 2023 28 de septiembre de
metdlicas en perfii phr 10cm x10 cmx 2023

1,5mm (platea y escenario).

suministro e instalacién de tensor | 20 dias 14 de septiembre de 2023 3 de octubre de 2023
suplementario en acero b7 de 1". incluye
platinas de acero atsm a-36 y ajustador
de tensién central. (cerchas de cubierta
de plalea y escenario)

suministro e instalacién de teja stamding | 15 dias © de octubre de 2023 23 de octubre de 2023
seam tipo sandwich plana calibre 24.

suministro e instalacién de flanches o | 8 dias 24 de octubre de 2023 31 de octubrle de 2023
solapas en lamina galvanizada cal 20,
desarrollo hasta 30 cm, incluye wash
primer, anticorrosivo y pintura esmatte
sintético.

suministro e instalacién de limahoya en | 10 dias 9 de octubre de 2023 18 de octubre de 2023
lamina galvanizada cal 20, desarrollo
hasta 60 cm, incluye wash primer,
anticorrosivo y pintura esmalte sintético.

suministro e instalacién de caballete. en | 8 dias 24 de octubre de 2023 31 de octubre de 2023
lamina galvanizada cal 20, desarrollo
hasta 40,7 cm, incluye wash primer,
anticorrosivo y pintura esmalte sintético.

suministro e instalacién de canales de | 8 dias 24 de octubre de 2023 31 de octubre de 2023
aguas lluvias en ldmina galvanizada cal
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20. grafadas y soldadas con estafio,
desarrollo 40cm, incluye soporteria

suministro e instalacion de bajantes | 8 dias 24 de octubre de 2023 31 de octubre de 2023
circulares de aguas lluvias en lamina
galvanizada cal 20. d= 4" incluye
soporteria

Redes eléctricas del sector 664.88 dias 1° de febrero de 2022 27 de noviembre de
2023

certificacion retie 15 dias 2 de noviembre de 2023 16 de noviembre de
2023

Certificacion retilap 15 dias 2 de noviembre de 2023 16 de noviembre de

2023

(Tabla tomada del documento “463 - 23 NVP-INT SJ Aclaraciones Pl v6
280923", fechado del 28 de septiembre de 2023, pag. 49)

Aunado a ello, manifestd que el Idartes entregé a la Unién Temporal Obrar
Dalet 114 planos de los cuales sélo 19 han tenido modificaciones, lo que
equivale, unicamente, a un 16,6%. En lo que refiere a los items de:
proyecto arquitectonico, proyecto de reforzamiento estructural, plano de
adecuacion teatral, planos eléctricos y proyecto hidraulico

Frente al reforzamiento de las cerchas, la interventoria sefialé que para
ello primero se debia terminar el reforzamiento del muro perimetral de
platea a nivel de columnas. Sin embargo, para el 28 de septiembre de
2023, el consorcio NVP indicd que sélo se habia construido el primer nivel
de columnas bajo balcon y el refuerzo del muro de herradura, lo que
significaba que hacia falta fas vigas del balcén y de los niveles superiores,
lo que se debia a la falta de personal para dichas actividades.

Por otro lado, el consorcio NVP sostuvo que las actividades previas a la
actividad de excavacion de platea presentaron procesos de demora que,
a la fecha, es decir, al 28 de septiembre de 2023, no habian sido
superados.

En palabras de la interventoria:

“Por ejemplo es necesario contar con dos vigas puntales en acero
para contener el empuje lateral del terreno, sin embargo a pesar de
que esta quedé programada para ejecutar desde el afio anterior,
solo hasta el 18 de julio de 2023 fue instalada la primera y a la fecha
a pesar de llevar desde ese mes en obra, aun no se instala la
segunda por falta de material de soldadura y personal para
instalarfa. También se presentaron demoras en la construccién de
las columnas que sostienen el balcon que solo hasta finales del mes
de julio de 2023 fueron concluidas por falta de personal y una vez
concluidas ha tardado la construccién de las vigas del balcén que
unen estas columnas con las de la parte posterior del muro de
herradura para concluir el primer nivel.

Las soluciones necesarias para los dados de platea como se ha
mencionado producto de la ubicacion diferente de pilotes sumada a
las dificultades del contratista con mantener el personal suficiente
para concluir los dados de platea que ayudan a dar estabilidad a la
excavacion, provocaron que solo hasta el mes de agosto se
concluyera el ultimo dado ubicado hacia el costado norte por donde
ingresa el mini cargador.
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También se presentaron demoras en para concluir la reposicion de
mamposteria de costado norte del muro que cierra la sala pues solo
hasta el 11 de julio de 2023 fue finalizada.

En conclusién y contrario a las afirmaciones del Ing. Rojas no es por
falta de definiciones técnicas (SIC) que no se haya adelantado la
excavacion del sétano sino por no contar para las obras que la
preceden con el personal suficiente para los diferentes frentes de
trabajo.”

En ese sentido, en el Oficio No. 463-23-NVP-INT-SJ se aclar6 que con la
programacion aprobada en su Versién 7, el contratista se habia
comprometido a ejecutar la excavacion del sétanc entre el 13 de julio y 20
de septiembre de 2023. Previo a ello, Obrar Dalet debia terminar las
columnas de los palcos, las vigas que fas unen y la instalacion de la viga
metalica. Actividades que, segln lo expuesto por la interventoria, eran
totalmente viables en el momento de la suscripcion del mencionado
modificatorio, “no obstante a pesar de haber transcurrido a la fecha 2 meses y
11 dias, ain no se concluyen esos trabajos por falta de personal de estructura
metalica y concretos”.

Por Gltimo, llama la atencién, en relacién con las torres norte y sur y el
vestibulo, es que el Consorcio NVP indic6é que estas presentaron atrasos
a pesar de que el contratista contaba con el espacio suficiente para
trabajar. Especificamente, la interventoria sefialé que, para el 28 de
septiembre de 2023, no se habia culminado con los pafietes de
reforzamiento, la estructura de cubierta de la torre sur y el emplatinamiento
de entrepisos, labores previas a la incorporaciéon de pisos, cielorrasos,
pinturas y demas acabados e instalaciones.

Ademas, se manifesté:

“De igual manera actividades como los pafietes de fachada que
deberian haber concluido desde el 7 de julio de 2023 e instalaciones
hidrosanitarias con sus cajas de inspeccién a concluir el 22 de julio
de 2023 filtros y camara de ventilacion que se ubican en el exterior
del edificio presentan atraso y este no tiene nada que ver con la
excavacion del sétano.”

Interrogatorio de parte rendido

por el representante legal de la
Unién Temporal Obrar Dalet de
11 de septiembre de 2023.

Durante el interrogatoric al representante legal de la Unién Temporal
Obrar-Dalet, se le realizaron las siguientes preguntas por parte de la
Administracién, y que se resaltan:

“Desde el mes de diciembre de 2022, la interventoria le solicito a la
Unién Temporal que representa, en continuas ocasiones, que
incrementara su personal, ;por qué fue desentendida esta peticion
y por el contrario, se disminuy6 el personal requerido en varios
lapsos, los cuales resultaban necesarios para el cumplimiento de la
programacién de la obra?

Efectivamente, en diciembre ya hubo una solicitud de incrementar el
personal de pronto no fue tan efectivo, primero en el mes de
diciembre las personas se van a sus casas y se van por fuera de
Bogota y segundo porque habla actividades muy importantes para
desarrollar para nosotros y habia obras que no se podian ejecutar y
eso nos daba un desequilibrio econémico del contrato.

Posteriormente, a los requerimientos de la Interventoria, ¢;la Unién
Temporal presenté algun tipo de plan o contingente dirigido a la
incorporacién de un ndmero mayor de personal?
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Dio como resultado como incremento de personal {...) no lo recuerdo
pero debi6 seren 27 o 35.

Por falta de disefio no se pudo incrementar el personal. (...) No
recuerdo en que fecha se implementd, pero paulatinamente se fue
incrementado

De acuerdo con su experiencia, ¢considera que al reducir el
personal es mas factible el cumplimiento del cronograma
establecido para la ejecucion de la obra?

Obviamente, que no. si se reduce el personal no se debe cumplir.
Pero es que el cumplimiento del contrato obedece a una
programacion y esa programacién contempla una obra muy
importante {(...) no hemos podido iniciar la excavacion del sétano de
la platea.

¢Recuerda cudles eran las actividades que fueron indicadas, en
desarrollo del comité 91 del 20 de junio de 2023, relacionadas con
la terminacién de la tramoya?

no recuerdo

¢Estas tareas fueron cumplidas en el tiempo que fueron acordadas
o por el contrario no han culminado y, en caso de ser asi,
expliquenos cudles son las razones de la demora?

No recuerdo, no tengo el acta.

(..)

La estructura metalica no es predecesora de ninguna actividad. No
se puede ver el atraso a partir de la estructura metélica, debe verse
de toda de la obra.

No es la actividad principal de la obra, la actividad principal es un
sétano (...).

¢Para la ejecucion de la obra, es necesario que los trabajadores
cuenten con los elementos de proteccién personal para trabajo en
alturas,

Los elementos de proteccién siempre se han tenido y se han llevado
cuando la interventoria los ha pedido Yo quiero reiterar lo siguiente
el hecho de que la seguridad social no se no se cancele el dia que
esté previsto cancelarla no desafilia a los trabajadores siguen
afiliados y siguen su afiliacion sigue vigente tanto en seguridad
social como expresién como un ahora es condicién importantisima

Si es necesario el suministro de estos elementos ;cuél fue el motivo
por el cual el 21 de abril de 2023 sus trabajadores no contaban con
este sistema minimo de proteccién para el trabajo en las alturas?

No recuerdo exactamente, qué fecha, pero si el 21 de abril no
contaban el 22 de abril, porque esos fueron soluciones que se dieron
de inmediato y nunca se permiti6 que estuvieron trabajadoras sin
tener los elementos de proteccion. Conoce usted Cual es la razon
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por la cual sus trabajadores de mano de obra dejaron de continuar
con sus labores al interior de la obra. Pues hasta donde me he
enterado yo de la parte administrativa de la unién temporal fueron
més que todo porque sus precios monetarios no les servian
entonces diferon. Luego nos vamos.”

De acuerdo con lo expuesto por el representante legal de la Union
Temporal Obrar Dalet, se concluye que:

i) El contratista reconocid el incumplimiento, sin embargo, a su
consideracién, la estructura metalica no es una obra principal y no sucede
a ningun otro item o componente.

i) Reconoce que si hay incumplimiento de mantener el personal necesario
para la ejecucion de la obra. Su justificacion radica en que para el mes de
diciembre su personal se va de Bogota y, por ese motivo, queda habilitado
a no cumplir con esta obligacién.

Se evidencia que el contratista desconoce que es el responsable de la
obra y es quien debe garantizar la correcta ejecucién de la misma, para
tal efecto, debe adoptar las medidas necesarias en caso de presentarse
situaciones que pretende hacer valer como un eximente de
responsabilidad ante el incumplimiento.

iiiy Afirma que si se establecieron y ejecutaron planes de contingencia, no
obstante, no se evidencia que este en realidad hubiese tenido incidencia
en el incremento del porcentaje de la ejecucidn de la obra, especialmente,
para el cumplimiento de los componentes objeto del presente proceso.

iv) Es llamativo que el representante legal no recuerde cuéles fueron las
actividades previas que se establecieron antes de la terminacién de la
tramoya y que, mucho menos, indicara porque no fueron cumplidas. Esta
situacién es una clara evidencia del desconocimiento del estado del
contrato.

Ademas, como se le advirtio en la diligencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 198 del CGP, el representante legal debe absolver
el interrogatorio sin que pueda manifestar que no le constan los hechos o
no recuerda lo preguntado. Para estos efectos, era responsabilidad del
representante conocer los hechos y todo lo que sea objeto de este
proceso.

En este punto, debe recordarse que, de acuerdo con los articulos 203 y
205 del CGP, en caso de que el representante legal se hubiese negado a
responder y hubiese dado respuestas evasivas, se debian presumir como
ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion sobre los cuales
versen las preguntas asertivas admisibles contenidas en el interrogatorio.

v) Asi mismo, reconocié que los aportes al sistema de seguridad social no
se hacian en las fechas establecidas en la norma. No obstante, indic6 que
no habian sido desafiliados sus trabajadores. Ademas, que las veces que
habia sido requerido para el suministro de equipo de seguridad para las
labores en alturas, se realizaba la entrega inmediata.

Posteriormente, se le concedié la palabra al apoderado de la Unién
Temporal Obrar Dalet para que interrogara al representante legal de su
cliente.
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De lo expuesto por el representante legal, facilmente, se observa que
aquel insistié en que las siguientes situaciones justifican el incumplimiento
en: i) las modificaciones que se han realizado del contrato y la de los
disefios que, segun él, han sido modificados en un 95%, ii) la revisién de
los precios, y iii) la baja de la facturacion; derivado de ello, concluyd que
estas situaciones han ocasionado un desequilibrio econémico del
contrato. Ademas, indicé que ejecutd items no previstos pese a que esta
prohibido, pero si no se hubiese llevado a cabo, se hubiese suspendido la
obra.

Ahora bien, en relacion con los hechos objeto de esta investigacion, el
representante respondid:

Ingeniero ¢usted cree que si hoy nos encontréramos al dia en la
construccion de la estructura metélica la obra presentaria atrasos?

(..)

Mire si la estructura metdlica estuviese hoy terminada tendriamos la
obra con un porcentaje de atraso {(...)

La estructura metélica no es predecesora de ninguna actividad.

Nuevamente, la Unidn Temporal Obrar Dalet entiende, de manera
equivocada, que las actividades a su cargo son de libre eleccion frente a
cuales cumplira. Afirma que la estructura metalica no es principal, por lo
que queda habilitada para no acatar la programacion.

Asi la cosas, del conjunto de pruebas valoradas, el despacho concluye lo siguiente:

a) La Unién Temporal no neg6 el atraso de la programacion establecida para la estructura metalica.
Ademas, como indicio en su contra, ante la falta de respuesta, se concluye que tampoco cumplio con
las actividades previas a la terminacién de la tramoya.

b) En la diligencia, e! representante legal reconocié que no habia realizado los aportes a la seguridad
social en el término establecido y, simplemente, se justifico en que esta situacion no implicaba una
desafiliacién de manera inmediata.

c) Al revisar los cronogramas de las modificaciones No. 2y 3, se concluye que los items por los cuales
son objeto del presente proceso administrativo sancionatorio contractual no fueron cumplidos y, de
acuerdo con la ampliacion del informe, la Unién Temporal Obrar Dalet aun no ha ejecutado lo
establecido en las programaciones correspondientes a los dos modificatorios mencionados.

d) A través de las actas de comité, se evidencia como ha sido requerido, en multiples ocasiones, la
Unién Temporal Obrar Dalet para: i) el aumento del personal para incrementar la ejecucion de la obra
y cumplir con el cronograma, ii) cumplimiento de la programacion en especial lo referido a la
terminacion de la estructura metalica y los items de las torres sur y norte, iii) la realizacion de las
actividades previas a la terminacion de la tramoya y el reforzamiento estructural de la parrilla y iv) el
pago de los aportes a la seguridad social de los empleados de la contratista y el suministro de los
elementos de seguridad para trabajos en alturas. Lo anterior no obsta para precisar que persisten
incumplimientos respecto de las actividades previstas en la programacion (Version 7) del modificatorio
3, tal y como se colige de las actas de comité de obra que dan cuenta de su seguimiento.

e) De acuerdo con el Oficio No. 463-23-NVP-INT-SJ, el Consorcio NVP reiter6 que una de las

principales causas del atraso en las actividades de obra ha sido la falta de personal, como se habia

indicado en el informe de interventoria del 22 de junio de 2023, pues, entre otras situaciones, se han
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presentado huelgas de trabajadores por falta de pago; derivado de ello, se indicé que se ha bloqueado
la obra en varias ocasiones.

Ademas, sefald que la falta de materiales, como, por ejemplo, las platinas del refuerzo inferior de la
parrilla y rejillas del piso del puente posterior, y la demora en la presentacion de los sistemas
debidamente avalados por el ingeniero estructural, como su desmonte posterior, también han incidido
en el retraso mencionado, que hoy es evidente.

El Consejo de Estado'® ha indicado que son predicables de toda actuacion sancionatoria confiada a la
Administracién los principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Sin embargo, ha advertido que
no se trata de una aplicacién idéntica a la que realiza el derecho penal, en razén a que éstos deben
modularse para acomodarse a las particularidades de la actuaciéon administrativa.

De conformidad con lo anterior, la entidad procede a realizar el andlisis de la responsabilidad de la
Unién Temporal Obrar Dalet bajo estos tres principios modulados a la actuacién administrativa
sancionatoria contractual.

- Tipicidad

En relacién con el principio de tipicidad, el Consejo de Estado ha indicado que es una materializacion
concreta del principio de seguridad juridica al referirse, de manera especifica, a la necesidad de que
el comportamiento considerado como infraccién y la sancién a imponer estén predeterminadas, o lo
que es igual a la imposibilidad de ejercer potestad sancionadora alguna si no existe una norma u
clausula contractual que, con antelacion a la comision de la conducta, sefiala que ésta constituye un
ilicito administrativo.

Como es de conocimiento por parte de la Union Temporal Obrar Dalet, el numeral 2.3 de las
condiciones bésicas del Contrato de Obra No. 1645-2021 estableci6 que: de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 DE 2011, en caso de mora y/o incumplimiento total o parcial de alguna(s) de
las obligaciones derivadas del objeto del presente contrato, el CONTRATISTA pagara al IDARTES multas
diarias y sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que la sumatoria de las multas
supere el VEINTE POR CIENTO (20%) de dicho valor, so pena y sin perjuicio de la aplicacién de la cléusula
penal.

De acuerdo con la clausula citada, previo a la suscripcion del negocio juridico, las partes pactaron qué
conductas constituyen incumplimiento, esto es, la no ejecucién de las obligaciones pactadas, lo que
deriva en la imposicién de una multa bajo los parametros alli determinados.

En este orden de ideas, las obligaciones desatendidas, son:

i) El subnumeral 1° del numeral 5.2.5 del Anexo No. 4% de las condiciones para la ejecucién, el cual
impone como obligacién a cargo del contratista, entre otras cosas, incrementar el personal cuando la
necesidad en la ejecucion de la obra asi lo exija, bien como resultado de un plan de contingencia o
bien como resultado de las diferentes mesas de trabajo.

& Seccion Tercera del Consejo de Estado, radicado: 12094, proferido 18 de abril de 2004. Para la Sala la responsabilidad objetiva esta
proscrita en materia sancionatoria desde la vigencia de la Constitucion de 1991, en donde se hizo extensivo el debido proceso a las
actuaciones administrativas. Una sancién no puede imponerse sin observar todas las garantias del debido proceso, entre otras a que se le
presuma inocente mientras no se le compruebe su culpabilidad.

20 “Disponer del personal, materiales, transporte, comunicaciones y equipos, de acuerdo con el pliego de condiciones, propuesta presentada,
contrato y demas documentos del proceso contractual. No obstante, lo anterior y de acuerdo con la necesidad en |a ejecucion de la obra, el
Contratista debera incrementar los mismos en el momento requerido por parte de la interventoria o la supervision de la entidad”
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i) El numeral 5.2.4 del Anexo 4%' de las condiciones para la ejecucion, el cual impone a la Union
Temporal Obrar Dalet cumplir con el cronograma estabiecido.

iiiy EI numeral 2.2.8 del Anexo 4?2 de las condiciones para la ejecucion establece como obligacion a
cargo del contratista la presentacién de un plan de contingencia en caso de que el interventor evidencie
la necesidad para el cumplimiento del cronograma establecido y actividades propuestas.

iv) El numeral 5.1 de Anexo No. 4 de las condiciones para la ejecucion obliga a la Unién Temporal
Obrar Dalet acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por
el Interventor.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, quedo acreditado que la Unién Temporal Obrar
Dalet incumpli6 estas cinco obligaciones porque:

i) No increment6 el personal para atender la necesidad en la ejecucion de la obra, cuando asi se le
exigia, como se evidencia en lo consignado en las diferentes actas de comité.

i) Al revisar el cronograma vigente y lo afirmado en el informe de aclaracion, actualmente, los items
objeto de esta actuacion que no han sido ejecutados son los relacionados con la actividad de estructura
metalica?® y el componente del sector de Torres Norte y Sur?*, contenidos en el Anexo No. 3,
denominado “Especificaciones técnicas”.

iiiy Son multiples las observaciones y recomendaciones impartidas por el Interventor, no obstante, de
manera continuada y sistematica, la Unién Temporal desatendié lo solicitado, pues: i) no efectué el
aumento del personal para incrementar la ejecucion de la obra y cumplir con el cronograma, ii) no
cumplio con la programacion acordada, en especial, lo referido a la terminacion de la estructura metélica
y los items de las torres sur y norte, iii) no cumplié con la realizacién de las actividades previas a la
terminacion de la tramoya y el reforzamiento estructural de la parrilla y iv) no efectué el pago de los
aportes a la seguridad social de los empleados del contratista y el suministro de los elementos de
seguridad para trabajos en alturas.

- Antijuridicidad

El Consejo de Estado? ha indicado que es inevitable Ia matizacién del principio de antijuridicidad al
compararlo con el ambito penal. Debe recordarse que el derecho administrativo sancionador se
caracteriza por la exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos siendo excepcional el
requerimiento de la lesion efectiva. Por esa razon, el incumplimiento contractual cuando se dan los
presupuestos de la multa ademas de generar un ilicito administrativo genera un ilicito civil que tiene
consecuencias patrimoniales y no punitivas, pero respecto del cual también se exige el elemento
antijuridicidad.

21 Suministrar y ejecutar |la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos, cumpliendo con las fechas indicadas
en la programacion detallada aprobada”

2 (...) Planes de contingencia: Segun se requiera y por solicitud del interventor o la Entidad, ante cualquier atraso en la ejecucion del contrato,
el contratista de obra debera presentar planes de contingencia que se incorporen dentro de la programacion contractual y que en el corto
plazo aseguren con medidas contingentes como jornadas ampliadas, dobles jornadas, trabajo en domingos y festivos, etc., la superacion det
atraso. Estos planes deberan ser presentados en un plazo no mayor a dos dias a partir de la solicitud de la interventoria o de la Entidad. Lo
anterior sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

% Seccion Tercera del Consejo de Estado, radicado: 32733, proferida febrero de 2011, Enrigue Gil Botero.
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En este orden de ideas, en el caso de la imposicién de una multa, de acuerdo con el clausulado, se
exige la presencia del incumplimiento total o parcial de alguna obligacion, es decir, basta cualquier
omision en la ejecucion del objeto contratado.

De acuerdo con el material probatorio, e incluso la declaracién rendida por el representante legal del
contratista, la conducta desplegada por el contratista comprometio el cumplimiento de las obligaciones
atras sefialadas.

- Culpabilidad

El Consejo de Estado?® ha puntualizado que al operador administrativo le corresponde constatar la
existencia del elemento culpabilidad. Para ello debe acreditar tres componentes fundamentales que
son: 1. La imputabilidad, toda vez que debe establecer que el sujeto pasivo del poder punitivo tiene la
capacidad de responder; 2. La relacién psiquica entre el administrado sobre el que recae la sancién y
el hecho descrito como infraccidn administrativa. En otros términos, debe establecer la intencién y
determinar si se actud a titulo de dolo o culpa, y; 3. La no existencia de supuestos facticos que excluyan
la responsabilidad.

En el presente caso, la Subdireccion procede a realizar el analisis de la conducta desplegada por la
Unién Temporal Obrar Dalet:

i) El contratista reconoci6 el incumplimiento de la estructura metélica y la omisién en pago de los
aportes a la seguridad social. A su juicio, la estructura metélica no es una obra principal.

Asi mismo, indicd gue no habian sido desafiliados sus trabajadores por el no pago oportunc y en los
términos previstos en la ley de los aportes al sistema de seguridad social. Ademas, que las veces que
habia sido requerido para el suministro de equipo de seguridad para las labores en alturas, se realizaba
la entrega inmediata.

i) Reconocié que si hubo un incumplimiento por no haber mantenido el personal necesario para la
ejecucion de la obra. Su justificacion es que para el mes de diciembre su personal se va de Bogota y,
por ese motivo, justifica el incumplimiento de esta obligacion.

Se evidencia que el contratista desconoce que es el responsable de la obra y es quien debe garantizar
la correcta ejecucion de la misma, para tal efecto, debe adoptar las medidas necesarias en caso de
presentarse situaciones que pretende hacer valer como un eximente de responsabilidad ante el
incumplimiento.

i) Afirmé que si se establecieron y ejecutaron planes de contingencia, no obstante, no se evidencia
que, en realidad, aquellos hubiesen tenido incidencia en el incremento del porcentaje de la ejecucion
de la obra, especialmente, para el cumplimiento de los componentes objeto del presente proceso
sancionatorio contractual.

iv) Es llamativo que el representante legal no recordara en la diligencia de interrogatorio de parte cuales
fueron las actividades previas que se establecieron para antes de la terminacién de la tramoya y que,

26 Seccioén Tercera del Consejo de Estado, radicado: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738), proferido del 22 de octubre de 2012, C.P.
Enrique Gil Botero. La culpa se constituye en el factor exclusivo de atribucion en el ambito sancionatorio. Por contera, la posibilidad de declarar
responsabilidad depende en todo momento de la necesaria realizacion de un juicio de reprochabilidad que implica que sélo actua
culpablemente aquella persona que de acuerdo con el ordenamiento juridico podia proceder de otra manera; por consiguiente, luego de este
juicio genérico de culpabilidad si procede aplicar técnicas concretas para su determinacién (imputacion propiamente dicha) precisando (de
acuerdo con el injusto) si el comportamiento se realizd a titulo de dolo o culpa. {...); salvo disposicién expresa en contrario, al operador
administrativo corresponde constatar la existencia del elemento culpabilidad {...).
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mucho menos, hubiera indicado por qué no fueron cumplidas. Esta situacién es una clara evidencia
del desconocimiento del estado del contrato.

Ademas, como se le advirtié6 en la diligencia, de conformidad con el articulo 198 del CGP, ei
representante legal estaba en la obligacién de absolver el interrogatorio sin que pudiera manifestar que
no le constaban los hechos o no los recordaba.

Para estos efectos, era responsabilidad del representante conocer los hechos y todo lo relacionado
con el objeto de este proceso. En otras palabras, debia conocer, puntualmente, cada una de las
situaciones que derivaron en esta actuacion.

En este punto, debe recordarse que, de acuerdo con los articulos 203 y 205 del CGP, en caso de que
el representante legal se hubiese negado a responder y hubiese dado respuestas evasivas, se tendran
que presumir ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion sobre los cuales versen las
preguntas asertivas admisibles contenidas en el interrogatorio.

De lo expuesto por el representante legal, faciimente, se observa que aquel insistié en que las
siguientes situaciones justificaban el incumplimiento de la Unién Temporal Obrar Dalet: i) las
modificaciones que se han realizado del contrato y la de los disefios que, segun él, han sido
modificados en un 95%, ii) la necesidad de revision de los precios, y iii) la baja de la facturacion;
derivado de ello, concluyd que estas situaciones han ocasionado un desequilibrio econdémico del
contrato. Ademas, indico que ejecutd items no previstos pese a que esta prohibido, pero si no se
hubiese llevado a cabo, se hubiese suspendido la obra.

Sin embargo, no allegé ninguna prueba para acreditar que su actuacion fue diligente, simplemente, se
limité a describir y narrar situaciones que resultan ajenas a la ejecucion de los items que son objeto de
esta actuacion.

Una vez revisadas las pruebas, se concluye (i) que el actuar de la Union Temporal Obrar Dalet le es
imputable, (i) que existe una relacién psiquica entre esta y el hecho descrito como infraccién
administrativa y (iii) que no se evidencia la existencia de supuestos facticos ajenos a su conducta o
hechos de terceros que excluyan la responsabilidad que le asiste en el incumplimiento de las
obligaciones objeto de la presente actuacion sancionatoria contractual.

6.3. Pronunciamiento frente a los descargos y alegatos presentados por la Unién Temporal
Obrar Dalet y su garante

La subdireccion procede a pronunciarse frente a los argumentos expuestos a través de los descargos
y alegatos presentados por la Unién Temporal Obrar Dalet y su garante, asi:

- El contratista afirmé que la aplicacion de la multa tiene naturaleza conminatoria y ante el
cumplimiento la administracion esta en la obligaciéon de culminar el proceso

Al respecto, debe indicarse que el Consejo de Estado?’ ha indicado que la multa es la manifestacion
de una prerrogativa con la que cuenta la administracion para el control, la direccién y la coercion, en
respuesta al incumplimiento de las obligaciones de los contratistas. Asi mismo, ha recordado que,
cuando a un contratista se le aplica una multa por incurrir en mora en el cumplimiento o por una
ejecucién defectuosa, “las reglas de la experiencia indican que al ejercerse este medio de presion

adecuara su conducta a los términos del contrato para evitar que en lo sucesivo ello vuelva a ocurrir’?®,

£ Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién niimero: 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157), 10 de octubre de 2013, C.P.. Alvaro Namen
Vargas.
28 pidem
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De igual forma, esa corporacion ha sostenido que las multas en materia de contratacion estatal van
dirigidas a conminar o inducir al contratista al cumplimiento de sus obligaciones en el tiempo y la forma
prevista en el negocio juridico?® que ha suscrito.

Ademas, segun el Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente, existen dos limites a la hora de
imponer una multa, que son:

El temporal: La entidad puede imponer la multa o hacer efectiva la clausula penal, mientras esté
pendiente la ejecucion de las obligaciones del contratista®.

El legal y la autonomia: Este limite es una particular combinacién entre el principio de legalidad y la
autonomia de la voluntad, de tal suerte que, si bien el legisiador autorizé a las entidades para declarar
el incumplimiento con la intencién de multar al contratista, es indispensable que uno u otro caso se
hayan pactado en el contrato®'.

Ahora bien, el literal d) del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece que la entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio se tiene el conocimiento de la
cesacion del incumplimiento. Al respecto, Colombia Compra Eficiente® ha indicado que la potestad
otorgada a la entidad para archivar el proceso, con fundamento en dicha circunstancia, es una decisién
discrecional. Esto es evidente en la norma, “foda vez que utiliza el término comin con el que se otorgan
potestades discrecionales: podra. En tal sentido, se puede decidir sobre la conveniencia o no de
terminar el procedimiento, al advertirse que cesa la situacién de incumplimiento, de manera que no es
un deber hacerlo’.

En sintesis, la multa podra ser impuesta ante un incumplimiento o ejecuciéon defectuosa como una
medida de coercién para que el contratista no vuelva a incurrir en esa conducta. Ante la cesacién del
incumplimiento, la administracion tendra la facultad de decidir si continia o no adelante con el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual. En pocas palabras, esa determinacién es
discrecional, vale la pena recordar que, en ningtin caso puede ser arbitraria, pues ésta deberd cumplir
con las exigencias de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

De acuerdo con lo expuesto, primero debemos estar en el supuesto de que se haya superado el
incumplimiento. En el presente caso, quedé demostrado que el contratista no cumplié con: i) la
programacioén establecida, ii) con la ampliacién del personal para lograr una mayor ejecucion y
cumplimiento del cronograma, iii) desatendi6 las recomendaciones y observaciones de la interventoria
y iv) no elaboré e implementé un programa de contingencia eficaz para lograr ponerse al dia con las
metas establecidas.

- Elinforme de incumplimiento esta sustentado en un cronograma que no esta actualizado
de conformidad con lo adoptado en la Modificacion No. 3 del Contrato de Obra No. 1645-
2021

Como quedd explicado en los parrafos anteriores, el cronograma utilizado fue el establecido en la
Modificacion No. 3 del Contrato de Obra No. 1645-2021, que corresponde a un anexo de éste
documento contractual. Al revisar esta programacién y contrastarla con lo afirmado en el informe de

= Seccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia del 23 de octubre de 2020, radicado No. 51519. C.P. Maria Adriana Marin.

30 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se refirié a la competencia para imponer sanciones
contractuales en conceptos C-001 del 23 de abril de 2020, C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de noviembre de 2020 y C- 751 del 21
de diciembre de 2020

31 Seccion Tercera del Consejo de Estado, radicado: 20.916, Sentencia del 15 de noviembre de 2011, C.P.: Olga Mélida Valle de La Hoz.

32 Concepto C — 866 de 2022, Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, responde la consulta del 2 de
noviembre de 2022 con radicado P20221103011089.
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aclaracion, se concluye que las fechas no han sido cumplidas y que se corrobora con lo expresado por
el apoderado del contratista, respecto de la Versién 7 de la programacion de obra aprobada por la
interventoria el 20 de junio de 2023 y el cual, se reitera, se encuentra contenida en las actas de comite
de obra donde se realiza su seguimiento.

- El contratista afirmé que el atraso esta presentado en toda la obra y no sélo en la
estructura metalica

Debe recordarse al contratista que, si bien el atraso puede predicarse de toda la obra, esta actuacion
esta dirigida al incumplimiento del cronograma establecido para la estructura metalica y el
reforzamiento de la estructura de la parrilla, asi como refiere a la mora y/o retardo en el cumplimiento
de las obligaciones contractuales con posterioridad a la suscripcién del modificatorio No. 3, tal como se
puede verificar en los contenidos de las actas de comité de obra No. 91, 92, 93, 94, 95, 96y 97, donde
se registran de manera detallada las actividades que, semana a semana, se debian concluir al 100%
segun la programacion de obra, precisando ademas que en las mismas se dejaron tareas especificas
para su recuperacion y medidas a tomar por parte del contratista para su cumplimiento.

- La unién temporal afirmé que estan dados los elementos de exceptio non adempletis
contractus -Excepcién de contrato no cumplido- por parte del Idartes.

La Union Temporal Obrar Dalet sefialé que el Idartes incumplié con su obligacion de suministrar
oportunamente la informacién y el apoyo logistico y operativo que se requirié. Esta afirmacion la basa
en el hecho de que se haya aprobado el procedimiento de excavacion y reforzamiento de las cerchas
en cubierta.

El 11 de julio de 2023, el representante legal de la union temporal manifesto que la excavacion era el
eje fundamental de las obras y no haberla emprendido influye directamente en el atraso de la obra.

Asi mismo, la unién temporal indicé que en la reunién del 4 de febrero de 2022 se detectd que debian
realizarse modificaciones para el reforzamiento de las cerchas en cubierta. No obstante, sefialé que no
se ha realizado esta correccion.

La llamada exceptio non adimpleti contractus tiene su fundamento en las obligaciones reciprocas ya
que deriva de su cumplimiento simultaneo, y constituye un remedio, basado en la equidad y la buena
fe, para que el deudor de una obligacién pueda negarse a cumplir aquello a lo que se oblig6 en tanto
la contraparte no cumpla u ofrezca cumplir la prestacion que a €l le debe.

Para la aplicacion de esta figura, el Consejo de Estado® ha condicionado, entre otros, a que el
incumplimiento de la entidad contratante genere una imposibilidad razonable de cumplir con la
obligacion, pues el contratista estd obligado a cumplir con sus obligaciones asi se presente un
incumplimiento que no impida la ejecucién del contrato.

En materia de contratacion estatal, no cualquier desatenciéon obligacional de la entidad tiene la
virtualidad de situar en estado de incumplimiento al contratista o de conjurario®. En el presente caso,
facilmente se evidencia que, la Unién Temporal Obrar Dalet no ha cumplido con sus obligaciones y que
no aportd ninguna prueba que la consecuencia fuese atribuida a una supuesta desatencion por parte
de esta entidad.

33 Seccion Tercera del Consejo de Estado, radicado: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738), proferido del 22 de octubre de 2012, C.P.
Enrique Gil Botero
34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, exp. 1999-01606-02, 11 de octubre de 2021,
C.P. Alberto Montafia Plata.
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Contrario a ello, es importante recordar que la vigilancia y control del contrato objeto de la presente
actuacién se ejerce a través de la interventoria contratada para tal fin y en ese contexto, esta
documentado en toda la trazabilidad de las comunicaciones cruzadas entre interventoria y contratista
de obra, los multiples requerimientos dirigidos a lograr el cabal cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la Union Temporal Obrar Dalet, lo que constituye prueba de su permanente incumplimiento.

La Unién Temporal Obrar Dalet pretende trasladar una discusion que no corresponde al presente objeto
de la actuacion administrativa sancionatoria contractual que se adelanta en su contra, pues, afirma que
hubo un desequilibrio por no haber accedido a la revisidn de los precios solicitada, sin embargo, debe
aclararse que la entidad no se pronunciara sobre este particular, debido a que la contratista no demostré
en audiencia, mediante el soporte de elementos probatorios conducentes, que permitieran establecer
la existencia o la configuracion de situaciones imprevistas como causal de exclusién de responsabilidad
o que impidiera imputarle los eventos de incumplimiento probados en la presente actuacion
administrativa.

El contratista se limitd a describir situaciones que a su juicio condujeron a las modificaciones del
contrato. Debe resaltarse que el contratista no probé el supuesto desequilibrio de la ecuacion
contractual derivado de las tres modificaciones firmadas por las partes.

Por Ultimo, la Unidén Temporal Obrar Dalet no puede pretender que las propuestas expuestas en las
reuniones o los comités, deriven en una aceptacién automatica de la entidad, dado que la contratacion
administrativa se rige por el principio de legalidad y cualquier pacto contractual debe constar por escrito,
habida cuenta que la realidad contractual no se valida por un intercambio de alternativas sobre la
ejecucion del contrato. Ademas, la no aceptacion de las solicitudes formuladas por el contratista no lo
habilita para que incurra en incumplimientos.

6.4. Conclusion

De la valoracion de las pruebas y de los argumentos presentados, la subdireccion concluye que existio
un incumplimiento parcial del Contrato de obra publica No. 1645-2021, en relacién con las siguientes
obligaciones: i) El subnumeral 1° del numeral 5.2.5 del Anexo No. 4*° de las condiciones para la
ejecucion, el cual impone como obligacion a cargo de la contratista, entre otras cosas, incrementar el
personal cuando la necesidad en la ejecucién de la obra asi lo exija, bien como resultado de un plan
de contingencia o bien como resultado de las diferentes mesas de trabajo, ii) el numeral 5.2.4 del
Anexo 4% de las condiciones para la ejecucién, el cual impone a la Unién Temporal Obrar Dalet cumplir
con el cronograma establecido, iii) el numeral 2.2.8 del Anexo 4% de las condiciones para la ejecucion
establece como obligacién a cargo de la contratista 1a presentacién de un plan de contingencia en caso
de que el interventor evidencie la necesidad para el cumplimiento del cronograma establecido y
actividades propuestas y iv) el numeral 5.1 de Anexo No. 4 de las condiciones para la ejecucién obliga
a la Unién Temporal Obrar Dalet acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y
recomendaciones impartidas por el Interventor.

35.un: . X" . ; -

“Disponer del personal, materiales, transporte, comunicaciones y equipos, de acuerdo con el pliego de condiciones, propuesta presentada,
contrato y demas ’documentos del proceso contractual. No obstante, lo anterior y de acuerdo con la necesidad en la ejecucion de la obra, el
Contratista debera incrementar los mismos en el momento requerido por parte de la interventoria o la supervisién de la entidad”

36 - . ) . . . . 3 .
Suministrar y ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos, cumpliendo con las fechas indicadas
en la programacion detallada aprobada”

e (...) Planes de contingencia: Segun se requiera y por solicitud del interventor o la Entidad, ante cualquier atraso en la ejecucion del contrato,

el contratista de obra debera presentar planes de contingencia que se incorporen dentro de la programacién contractual y que en el corto

plazo aseguren con medidas contingentes como jornadas ampliadas, dobles jornadas, trabajo en domingos y festivos, etc., la superacion del

atraso. Estos planes deberan ser presentados en un plazo no mayor a dos dias a partir de la solicitud de la interventoria o de la Entidad. Lo

anterior sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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En consecuencia, se hara efectiva la clausula establecida en el Contrato electrénico de Obra No. 1645-
2021 suscrito, en el cual se establecié que: “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474
DE 2011, en caso de mora y/o incumplimiento total o parcial de alguna(s} de las obligaciones derivadas del
objeto del presente contrato, el CONTRATISTA pagara al IDARTES multas diarias y sucesivas del uno por
ciento (1%) del valor total del contrato, sin que la sumatoria de las muitas supere el VEINTE POR CIENTO
(20%) de dicho valor, so pena y sin perjuicio de la aplicacion de la clusula penal.”

6.5. Sobre la tasacion de la multa

En el Contrato Electronico de Obra No. 1645 de 2021 se pacté que ‘el CONTRATISTA pagara al
IDARTES multas diarias y sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que la
sumatoria de las multas supere el VEINTE POR CIENTO (20%) de dicho valor”. Sobre ese acuerdo
bilateral, en el informe de incumplimiento, la interventoria NVP destacé que en el presente caso deberia
tenerse en cuenta lo siguiente para efectos de determinar el monto de la multa a imponer:

A. Valor del contrato: Catorce mil veinticuatro millones seiscientos setenta y dos mil ochocientos
treinta pesos ($14.024.672.830).

B. 20% del valor total del contrato: Dos mil ochocientos cuatro millones, novecientos treinta y cuatro
mil quinientos sesenta y seis pesos ($2.804.934.566)

C. 1% del valor total del contrato, multa diaria: Ciento cuarenta millones doscientos cuarenta y seis
mil setecientos veintiocho pesos ($140.246.728)

En consideracion a que en el clausulado de! Contrato de Obra No. 1645 de 2021 se establecié como
tope para la imposicion de multas el 20% sobre el valor total del contrato y que, en el presente caso,
las multas diarias y sucesivas superarian con creces el tope contractual, la interventoria propuso como
valor de la muita que llegare a imponerse el del monto establecido contractualmente como tope maximo,
cuyo valor asciende a la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES, NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($2.804.934.566).

- Graduacioén de la multa a imponer:

La Corte Constitucional ha precisado que la proporcionalidad se refiere a una maxima general y
parametro de accion para la totalidad de la actividad estatal® para garantizar que la sancién tenga
correspondencia con la falta o infraccién administrativa que se busca sancionar®.

El Consejo de Estado ha indicado que para la imposicion de multas en los procedimientos
administrativos sancionatorios contractuales es imperioso acatar el principio de legalidad lo cual se
traduce en la necesidad de que su inclusion debe estar autorizada por la ley y su determinacion debe
estar definida en el contrato®. Junto a ello, ha dicho el Consejo de Estado que las decisiones en las

38 Gorte Constitucional, Sentencia C-916 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
= Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

i “Para valorar la legalidad de la imposicién de las multas y de la cldusula penal pecuniaria en los contratos, como ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado, se debe verificar, siempre, si dicha potestad se encuentra autorizada por la ley y en el contrato mismo, toda vez
que la administracion debe tener en cuenta que siempre que se acuda a una de estas figuras, en materia contractual, debera cumplirse,
previamente, con los postulados propios del principio de legalidad. (...) En materia contractual opera una especie de combinacién entre el
principio de legalidad y el de la autonomia de la voluntad: el primero exige que las conductas reprochables entre las partes del contrato se
contemplen previamente, con su correspondiente sancién, y el segundo permite que sean las partes -no la ley, pero autorizadas por ella
quienes definan esas conductas y la sancién. Se trata, no cabe duda, de un supuesto de ius puniendi sui generis al que regula el art. 29 CP.,
en lo que respecta, por lo menos, a a legalidad. (...) Como respuesta a las discusiones doctrinarias y jurisprudenciales acerca de la
competencia de la administracién para la imponer las sanciones pecuniarias, el legislador expidio la Ley 1150 de 2007(...) esta norma, en el
articulo 17, contempla la facultad de las entidades estatales de imponer multas y la cldusula penal pecuniaria que hubieren sido pactadas.
(...) Esta nueva disposicién realiza el principio de legalidad, pues queda claro que las entidades pueden ejercitar -de conformidad con la ley
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que se imponen multas a los contratistas, las entidades estatales deben estar orientadas por el derecho
al debido proceso y dentro de esa garantia cobra relevancia la proporcionalidad en su tasacion!. Asi
mismo, esa corporacion ha resaltado el caracter imperativo del deber de observancia del principio de
proporcionalidad al momento de la imposicion y cobro de las multas*.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado que “en aras de
lograr la ejecucién del contrato de acuerdo con las exigencias materiales, técnicas y financieras
pactadas, el contratista se encuentra sujeto al poder sancionatorio o coercitivo de la Administracion,
cuyo ejercicio en todo caso no puede alterar el equilibrio contractual ni las garantias constitucionales
que le asisten a aquel (legalidad, tipicidad de la conducta, proporcionalidad, igualdad, efc.)™.

Para la doctrina nacional, “/as multas hacen parte de la potestad sancionatoria del Estado. Segun la
clasificacién hecha por algunos doctrinantes, las multas son de caréacter coercitivo méas que pecuniario,
pero para otros ello no impide que puedan usarse como medio intimidatorio y de apremio. Por lo tanto,
éstas no siempre, ni en todos los casos, conllevan una funcién resarcitoria de perjuicios, sino que en
cambio, coaccionan, presionan al contratista, buscando que el mismo se sienta amenazado por las
consecuencias monetarias que conlleva el incumplimiento de sus obligaciones y por lo tanto cumpla de
la mejor y mas eficaz manera dichas obligaciones a su cargo. Pero aun en el caso de apremio, de
conminacion, de acoso, que bien puede cumplir esa finalidad en muchos casos, eso no le quita para
nada su caracter de sancién™*,

En el mismo sentido, se ha dicho que “si /a tipificacién de la conducta infractora, al igual que la sancion
correspondiente, estd mediada de alguna manera por juicios de discrecionalidad de la administracion,
resulta inevitable la configuracion del test de proporcionalidad para efectos de evitar la arbitrariedad
administrativa y la sancién desmedida o insuficiente de los derechos subjetivos del contratista™®. De
igual forma, la doctrina coincide en que “/a potestad sancionatoria de las autoridades administrativas
encuentra limites en la Constitucién y en la ley. Asi las cosas, de configurarse el incumplimiento
contractual, la autoridad podra imponer las multas que hayan sido pactadas, respetando el debido
proceso y considerando los factores de tasacién de la multa que hubiesen sido estipulados en el
contrato. Ademas de ello, la entidad tendra que analizar el grado e importancia del incumplimiento, la
existencia de un perjuicio derivado del incumplimiento y su magnitud, la reincidencia del contratista, la
falta de medidas de prevencién y control, el beneficio ilicito que pudo haber tenido el contratista por el
incumplimiento, a titulo de ingreso directo por el incumplimiento, costos evitados, ahorro de retraso,
entre ofros factores. (...) Para que la entidad contratante actie en desarrollo del principio de
proporcionalidad, debe tener presente la metodologia utilizada en la redaccién de la sancion de muita
y, mds aun, el respeto al principio de proporcionalidad es un imperativo en todos los casos, atin cuando
la descripcién de la multa incorporada en el contrato se estricta en la descripcion del incumplimiento
que constituye el supuesto de la multa, pues aun tales casos admiten juicio o margen de apreciacion
por el juzgador. Por robusta que sea la tipificacion de la conducta infractora - y sin desconocer que
entre més lo sea, menor campo habré para la discrecionalidad del intérprete - habréa un espacio mas o
menos amplio de interpretacion™®.

y el contrato-, la potestad sancionadora en el desarrollo contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para declarar el incumplimiento”.
Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del 13 de noviembre de dos mil ocho (2008). Radicacion numero:
68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)
41

Ibidem

42 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del 13 de noviembre de dos mil ocho (2008). Radicacion
numero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)

= Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Alvaro Namén Vargas, Concepto del 10 de octubre de 2013, Radicacion nimero:
11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157)

A Suarez Tamayo, D., Clausula de multas y penal pecuniaria, Ed. Libreria Juridica Sanchez, Bogotda, 2014, Pag. 31.

S Santofimio Gamboa, J.0., Compendio de Derecho administrativo, Ed. Universidad Externado, Bogota, 2017, Pag. 736

a Deik Acostamadiedo, C., Potestades excepcionales en los contratos estatales, Ed. Temis, Bogotd, 2019, Pags. 166-167
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Al revisar el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se observa que este no establece un criterio para la
graduacion de la sancion a imponer. No obstante, lo anterior, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en
referencia al debido proceso y la imposicion de multas y sanciones o clausula penal sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso seré un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar_ al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision deberé estar precedida de audiencia del afectado que
deberé tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones
a cargo del contratista. Asi mismo podrén declarar el incumplimiento con el propésito
de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se harén efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a
los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas
en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de esta ley y en los que
por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas™’.

Ahora bien, como una muestra mas de las garantias que ha concedido esta entidad en el presente
proceso sancionatorio, resulta pertinente dar aplicacién al principio de proporcionalidad para efectos de
tasar el monto de la multa que debe imponerse al estar demostrado el incumplimiento por parte de la
Unioén Temporal Obrar- Dalet. Ademas, de manera puntual, el apoderado de la compafiia aseguradora
Seguros del Estado solicité que, en caso de que la entidad acreditara la existencia del incumplimiento
contractual por parte de la mencionada unién temporal, se graduara el monto de la multa y se impusiera
un valor menor al del 20% que fue pactado en el contrato.

De acuerdo con el informe actualizado al 18 de septiembre de 2023, entregado por el Consorcio NVP,
el Contrato de Obra No. 1645 de 2021 tiene programado un porcentaje de obra del 55,93%. No
obstante, el porcentaje real de obra ejecutado corresponde al 38,92%. Por lo anterior, esta evidenciado
que la ejecucién del mencionado contrato para la fecha sefialada presenté un atraso del 17,01%.

Conviene precisar que el informe actualizado fue incorporado a la presente actuacion como prueba por
solicitud del apoderado de la Unién Temporal Obrar - Dalet y por ello sirve de referente para hacer el
analisis en torno a la tasacién de la multa conforme al principio de proporcionalidad como se indico.
Ello sin perjuicio de que, a la fecha del presente acto administrativo, el porcentaje de atraso en la
ejecucién de la obra sea mayor.

47 “Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, la cual modifict algunos de los articulos de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales recobraron
la potestad legal para imponer unilateralmente multas, asi como para declarar el incumplimiento del contrato con el proposito de hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria; en efecto, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 atribuy6 competencia a las entidades estatales para imponer
unilateralmente este tipo de sanciones, de acuerdo con el procedimiento que la misma norma indica”. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sentencia del 24 de marzo de 2011, Expediente No. 19446
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Como lo sefialamos, el porcentaje de atraso en la ejecucién de la obra para el 18 de septiembre del
presente afio se situd en un 17.01% que frente al valor total del contrato corresponde a la suma de
$2.386.072.315. Asi las cosas, para efectos de cuantificar la multa que debe imponerse en el presente
trdmite sancionatorio contractual se tomara el valor que a la fecha corresponde al porcentaje de atraso
y a ese monto se le aplicara el 20% que corresponde al porcentaje pactado por las partes en el Contrato
de Obra No. 1645 de 2021.

Como se indico, el valor total del Contrato de Obra No. 1645 de 2021 asciende a la suma de CATORCE
MIL VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL. OCHOCIENTOS TREINTA
PESOS ($14.024.672.830) y el monto méximo para la imposicion de multas al valor de DOS MIL
OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES, NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($2.804.934.566). Por esa razon, en aplicacion del principio de
proporcionalidad, resulta adecuado fijar el monto de la multa en CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS MC/TE
($477.119.370) de acuerdo con la formula indicada.

.El monto establecido como multa en la presente decision frente al incumplimiento acreditado resulta
proporcional si se tiene en cuenta. que del 100% que se pact6 en el contrato como tope maximo para
su imposicion, lo determinado como multa corresponde al 17.01% del referido tope maximo, para las
multas que pueden imponerse dentro del término de ejecucion del contrato. El valor de la multa tiene
correlacion con el incumplimiento principal probado en esta actuacion que corresponde al atraso de las
fechas establecidas en la programacion sobre la cual se ha hecho referencia en el presente acto, en
relacion con los items de la estructura metalica, los trabajos de las torres sur y norte, y demas
actividades que registran atraso de cara al vencimiento del plazo del contrato pactado por las partes
para el proximo 30 de noviembre.

- Saldos a favor de Ia contratista

El contratista suscribié el contrato por la suma de $13.674.672.830, al cual se le adicionaron
$350.000.000. mediante modificatoric 02 del 27 de octubre de 2022, para un total contratado de
$14.024.672.830.

Con corte a la ditima acta de obra de fecha 30 de junio de 2023, el contratista ha ejecutado obras por
un valor de $5.041'245.854.

De este valor, la Union Temporal Obrar Dalet ha amortizado proporcionalmente al anticipo recibido la
suma de $1.512'373.756, para un valor girado por cortes de obra de $3.528.872.098.

El contratista ha recibido por cortes de obra, mas el anticipo entregado, la suma de SIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($ 7.631.243.974) a corte de 30 de junio de 2023, queda un saldo por
amortizar a favor de la entidad por valor de DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y TRES PESOS ( $2.589.998.093) entre el 1° y
el 31 de julio de 2023 el contratista ha ejecutado obras por un valor aproximado de: doscientos cinco
millones ($ 205.000.000) aproximadamente, las cuales seréan tramitadas en el corte 23
correspondientes al mes de julio de 2023, seglin documenta la interventoria del contrato.
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6.6 Llamamiento en garantia y declaratoria de siniestro

En virtud del deber de control y vigilancia que corresponde a las entidades estatales sobre los contratos
que celebren, la Subdireccion Administrativa y Financiera del Instituto Distrital de las Artes esta
facultada para declarar el siniestro por incumplimiento total, parcial o tardio del Contrato de Obra
Pdblica No. 1645-2021, amparado mediante pdliza No. 15-44-101248535 — Anexo 6, expedida por la
Seguros del Estado S.A., y declarar el incumplimiento parcial del contrato por parte de la Union
Temporal Obrar Dalet, por el incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del negocio juridico,
y hacer efectiva la clausula 2.3 del contrato de conformidad a la tasacion descrita en las
consideraciones del presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 vy,
en consecuencia, DECLARAR el incumplimiento PARCIAL del Contrato de Obra No. 1645-2021,
celebrado entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES y la UNION TEMPORAL
OBRAR-DALET, identificada con NIT 800.060.428-7, cuyo objeto consiste en la “Restauracién integral,
adecuacion y reforzamiento estructural del Teatro San Jorge, propiedad del Instituto Distrital de las
ARTES IDARTES, acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad”, de acuerdo con
las consideraciones expuestas en parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la contratista, UNION TEMPORAL OBRAR-DALET, identificado
con NIT 800.060.428-7, conformada por OBRACIC S.A.S identificada con NIT. 800.060.428-7 (50%) e
INGENIO DALET S.A.S, identificada con NIT. 901.301.879-7 (50%), representada legalmente por el
sefior ALVARO ORLANDO ROJAS MONTENEGRO, identificado con Cédula de Ciudadania N°
19.142.534, la MULTA prevista en clausula 2.3. del Contrato de Obra No. 1645-2021, por la suma de
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS MCITE ($477.119.370), que corresponde al 17.01% del tope maximo pactado
contractualmente, de acuerdo con las consideraciones expuestas en parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR LA OCURRENCIA DEL
SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL. dentro Contrato de Obra No. 1645-2021, amparado en
la garantia tnica de cumplimiento a favor de la entidad estatal No. 15-44-101248535 y sus anexos,
expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con NIT 860.009.578-8, cuyo tomador es la
UNION TEMPORAL OBRAR-DALET, identificada con NIT 800.060.428-7,, fungiendo como
beneficiario y asegurado el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES. Lo anterior, con el
fin de hacer efectiva la multa impuesta, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto.

ARTICULO CUARTO: El valor de la suma establecida como multa en el articulo segundo debera ser
consignado por la UNION TEMPORAL OBRAR-DALET dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de ejecutoria de la presente decision, a 6rdenes del Instituto Distrital de las Artes, quien luego
trasladara al Tesoro Distrital, en la cuenta de ahorros del banco Davivienda nimero 006000888880.

ARTICULO QUINTO: Vencido el término concedido en el articulo anterior sin que la contratista allegue
copia de la consignacién del valor de la multa impuesta, por no existir saldos a favor que compensar,
dicho valor debera ser cubierto por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con NIT
860.009.578-6, con cargo a la garantia Ginica de cumplimiento en favor de entidad estatal No. 15-44-
101248535, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1079 del Codigo de Comercio.
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ARTICULO SEXTO: La presente decisién queda notificada a las partes en estrados de conformidad
con lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica SECOP, de conformidad con lo ordenado en el articulo 218 del Decreto Ley 019
de 2012 modificatorio del articulo 31 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2., articulo 8° de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, modificatorio del articulo 31 de la Ley 80 de 1993,
INFORMESE a la Camara de Comercio y a la Procuraduria General de la Nacion de lo resuelto en el
presente acto administrativo, para su conocimiento y los asuntos de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion el cual debera
interponerse, sustentarse y decidirse en el curso de la audiencia publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Dada en Bogota, a los U 9 DCT 2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘) \ =~ ]\/‘CD;\_?.CQT'C';\ .

= LILIANA MORALES ORTIZ
Subdirectora Administrativa y Financiera
Instituto Distrital de las Artes - Idartes

El presente acto administrativo ha sido proyectado, revisado y validado telematicamente y via correo electrénico como
se Indica en el sigulente recuadro:
Aporto informacion, ajusté y Stephany Johanna Nariez ~ Profesional Especializado - Oficina Asesora

revisé Juridica JM“UWF -
Reviso German Alberto Bonilla Grisales — Contratista Subdireccion Administrativa y
Financiera
Aporto informacion y reviso Marco Alejandro Chavistad Penagos - Contratista Subdireccion A 7, - f’
Administrativa y Financiera LQ‘ Vo
Aporto informacion y revisé Antonio José Fuertes Chaparro — Contratista Subdireccion Administrativay | 1V
Financiera
Aporté informacion, ajusto y Fermer Albeiro Rubio Diaz - Contratista Oficina Asesora Juridica / [{ v
revisé A h
Aporté informacion, ajustéd y Julieta Vence Mendoza — Contratista Oficina Asesora Juridica % g
revisé S B et

Aporté informacién, ajustd y Diego Eduardo Beltran Hernandez — Contratista Oficina Asesora Juridica 2 fon
revisé f 0 béﬂv“

Aportd informacion, ajusté y Jairo Ramirez Cruz — Contratista Oficina Asesora Juridica
reviso R »({- .
Aporté informacién, ajusté y Cristian Camilo Correa — Profesional Universitario - Oficina Asesor: (
reviso Juridica)
Aporté informacién, ajusté y Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Asesora Juridica ( -
reviso Lot

s

-
Proyecté Juan José Gémez Uruena — Contratista Asesor Direccion General f
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