ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE
Instituto Disintal da las Artes

RESOLUCION No. 746
( 04-Ago-2020 )

“Por la cual se autoriza la celebracion de un Contrato de Interés publico o de
colaboracion, de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 092 de 2017"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, el
Acuerdo del Concejo Distrital No. 440 de 2010, el Acuerdo No.2 de 2017 del Consejo Directivo
del IDARTES, las Resoluciones de delegacion de gasto, 779 del 12 de junio de 2019 y 31 del
15 de enero de 2020; y las demas disposiciones que los complementen o adicionen, y

CONSIDERANDO:

Que coherente con lo estipulado en el articulo 70 de la Constitucion Politica, se establece que
el Estado debe promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, es asi como de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 397 de 1997, a través de las entidades territoriales, se fomentan las artes en todas sus
expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del dialogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser
humano que construye en la convivencia pacifica.

Que de conformidad con el Acuerdo 440 de 2010, el IDARTES tiene como objeto la ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales
de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la formacion, creacion,
investigacion, circulacion y apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes plasticas,
artes audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, a excepcién de la musica sinfénica,
academica y el canto lirico.

Que a su vez es mision del IDARTES Garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los derechos
culturales por parte de la ciudadania, acercando las practicas artisticas y la vivencia de sus
diferentes dimensiones a la vida cotidiana de las personas; mediante la ejecucion de las
politicas publicas, proyectos, planes y programas que aporten a la construccion de un nuevo
contrato social que contribuya al desarrollo de las personas como seres creativos, sensibles,
solidarios y corresponsables con los otros seres vivos que les rodean.

Que el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES formuldé el proyecto de inversion 7600:
‘Identificacion, reconocimiento y valoracion de las practicas artisticas a través del fomento en
Bogota D.C.", articulado con el propésito: “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la
inclusion social, productiva y politica” con el programa: “Creacion y vida cotidiana: Apropiacion
ciudadana del arte, la cultura y el patrimonio, para la democracia cultural y la meta “Realizar el
100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y alianzas
estrategicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
artisticos y patrimoniales”, del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para /a Bogota del Siglo XXI”, adoptado mediante el Acuerdo 761 del 11 de junio de
2020. El Proyecto de Inversion 7600, tiene por objetivo general: “Mejorar la capacidad
institucional desde la linea de fomento para reconocer, identificar y atender las dinamicas de
las practicas artisticas con criterios diferenciales, inclusivos, territoriales, sociales y equitativos”.

Que el proposito general del presente proyecto de inversion es posicionar el fomento como eje
transversal de la mision de la entidad dando continuidad a las acciones que se vienen
desarrollando en los programas existentes, ampliando y diversificando su cobertura v,
generando nuevos mecanismos de apropiaciéon y de asignacion de recursos economicos,
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técnicos dando prioridad a los enfoques diferencial, poblacional, de género y territorial con
criterios de equidad, pertinencia, inclusion y participacion.

Que por otra parte, se continia implementando las estrategias orientadas hacia la promocion
de la circulacién, la investigacion, la creacién, la formacion y la apropiacion, a través de
componentes y actividades para los cuales deben definirse indicadores de gestion, impacto y
resultado.

Que para alcanzarlo es necesario ampliar las oportunidades y ofertas del sector cultural con el
fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales de la ciudadania la identificacion
de los gestores y organizaciones culturales en capacidad de ampliar la oportunidad de acceso
a la formacion y el desarrollo de las practicas artisticas con criterios de equidad, pertinencia,
inclusién y participacion.

Que El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia autorizé al
Gobierno Distrital para que, con recursos de su presupuesto, celebre contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Seccional de Desarrollo.

Que en sentencia C-324 de 2009 de 13 de mayo de 2009 la Corte Constitucional (M.P. Juan
Carlos Henao Pérez) se refiere a este tipo de contratos, indicando que su “proposito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo
cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal,
pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion pablica (...)".

Que el Gobierno Nacional mediante el decreto 092 de 2017 reglamento la contratacion especial
con entidades sin animo de lucro, lo cual para el caso del IDARTES posibilita de acuerdo con
los alcances del referido decreto potencializar proyectos artisticos y culturales, acorde con la
referida normativa.’

Que LA SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, como cabeza del sector
tiene por objeto orientar y liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas en
los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con
otros entes. Una de las funciones principales de la SCRD, es gestionar la ejecucién de las
politicas, planes y proyectos culturales y artisticos en la ciudad, con el fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo. Igualmente, debe impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de
expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito
Capital, en los ambitos territorial, sectorial y poblacional para el fortalecimiento de los procesos
de informacion, planeacién, organizacion, fomento, regulaciéon y control de los campos de la
Cultura, Arte y Patrimonio del Distrito Capital y sus localidades.

Que es asi como, en virtud del marco normativo antes sefialado y en aras de impulsar
programas y actividades de interés publico del sector cultura, recreacion y deporte, mediante la

"Tener en cuenta lo sefialado en el auto de fecha 6 de agosto de 2019 seccidon tercera-subseccion A de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Radicacion N° 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003).
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Resolucion No. 408 de fecha 29 de julio de 2019, se ordend la apertura del Banco de
Proyectos del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2020.

Que el Programa Distrital de Apoyos Concertados tiene como objetivo fortalecer procesos y
proyectos del arte, cultura y patrimonio, en el marco del plan de desarrollo vigente, mediante
convocatorias en las que pueden participar organizaciones con personeria juridica sin animo de
lucro y de reconocida trayectoria e idoneidad. ElI PDAC ofrece asistencia técnica y recursos
financieros de contrapartida a los proyectos que impulsen las entidades del sector en la
perspectiva de hacerlos sostenibles social y econémicamente.

Que el PDAC promueve y apoya la realizacion de proyectos de iniciativa privada y de interés
publico que, desde el arte, la cultura y el patrimonio apunten, entre otros, a fortalecer dinamicas
sectoriales, desarrollar estrategias que propendan por la participacion activa de la ciudadania,
consolidar iniciativas de cultura ciudadana y transformacion cultural, estimular la generacion y
consolidacion de espacios para el disfrute de las manifestaciones artisticas, culturales vy
patrimoniales y promover la inclusién y el reconocimiento de procesos poblacionales vy
territoriales. En su implementacion el Programa se rige por los principios de participacion,
transparencia, inclusion, cooperacion y corresponsabilidad.

Que el Programa Distrital de Apoyos Concertados se implementa a través de dos modalidades:
convocatoria abierta e invitacion a proyectos de caracter metropolitano. Los proyectos de
convocatoria abierta se caracterizan por ser iniciativas artisticas, culturales y patrimoniales en
las que pueder participar organizaciones con personeria juridica, sin animo de lucro y de
reconocida trayectoria e idoneidad.

Que el proposito de los PDAC — modalidad proyectos metropolitanos es promover y apoyar la
realizacion de proyectos artisticos, culturales y patrimoniales de iniciativa privada y de interés
publico, con amplio reconocimiento y trayectoria, con cobertura o con incidencia en habitantes
de toda la ciudad y con impactos demostrables en la proyeccion nacional o internacional de
Bogota. EI PDAC — Modalidad Proyectos Metropolitanos se implementa mediante la
conformacion de un banco de proyectos invitados y gestionados por organizaciones sin animo
de lucro, de derecho privado y de reconocida idoneidad.

Que una vez cerrado el plazo establecido para la inscripcién de propuestas para conformacion
del Banco de Proyectos del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2020-Modalidad
Proyectos Metropolitanos, resultaron inscritas 17 propuestas, y al cabo de la verificacion de
documentacion administrativa y técnica y las respectivas subsanaciones, catorce de tales
propuestas avanzaron a la evaluacion administrativa y técnica de acuerdo con la condiciones
establecidas en el documento denominado “Condiciones de participacion Banco de Proyectos
Programa Distrital de Apoyos Concertados Modalidad Proyectos Metropolitanos’ para la
vigencia 2020".

Que el proceso de evaluacion de las propuestas participantes se surtid a través de dos (2)
fases, asi:

1- Evaluacion de |a idoneidad y trayectoria de la entidad participante.

2- Evaluacion tecnica del proyecto participante.
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Que la Evaluacion técnica examina el proyecto para determinar su factibilidad desde dos
aspectos a saber: para entidades que SI recibieron cofinanciacion en la vigencia 2019 del
PDAC se tomaron en consideracion los siguientes criterios: pertinencia, coherencia, impacto
esperado, presupuesto, sustentacion y evaluacion de la ejecucion 2019. Para entidades que
NO recibieron cofinanciacion en la vigencia 2019 del PDAC los siguientes: pertinencia,
coherencia, impacto esperado, presupuesto y sustentacién. Una vez finalizado el proceso de
evaluacion, se conformo la lista de proyectos elegibles integrada por aquellos que obtuvieron
un puntaje igual o superior a setenta y cinco (75).

Que la asignacion de recursos fue determinada por el Comité de Fomento de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, segun Acta No. 31 del 23 y el 29 de enero de 2020,
partiendo del proyecto que obtuvo el puntaje mas alto por linea de participacion y hasta agotar
la bolsa destinada por la SCRD vy las entidades adscritas, respetando los criterios definidos por
el Comité.

Que de acuerdo con el listado de asignacion presupuestal, que hace parte integral del acta en
mencion, se determina que la ESAL CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA., identificada con
NIT: 860.007.322 - 9, obtuvo un puntaje total de 72.2, sumados de la Evzluacion Tecnica,
Sustentacion y Ejecucion 2019 y participd en la linea “La ciudad un escenario cultural para
todos”.

Que los proyectos participantes en la Convocatoria abierta del Programa Distrital de Apoyos
Concertados 2020, deben estar inscritos en una de las siguientes lineas: 1. La ciudad un
escenario cultural para todos, 2. Formacion para la transformacion del ser, 3. Dinamizacion de
espacios culturales, 4. Leer es volar, 5. Ciudad intercultural, 6. Cultura ciudadana para la
convivencia, 7. Patrimonio vivo y dinamico y 8. Gestion del conocimiento.

Que el proyecto “Bogota Music Market - BOmm’, presentado por la CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, se compone de actividades de gestién y actividades en las
dimensiones de Circulacion. Y se encuentra inscrito en la linea de participacion “La ciudad un
escenario cultural para todos’. Linea que consiste en Proyectos de duracién limitada dirigidos a
fortalecer la circulaciéon de practicas y manifestaciones artisticas, culturales patrimoniales y
recreativas. En esta linea pueden presentarse festivales, fiestas, carnavales, exposiciones,
muestras, conciertos, encuentros, ferias, congresos, seminarios, entre otros. Los proyectos
deberan expresar de manera clara su aporte a la ampliaciéon de oportunidades para la
expresion, el acceso y el disfrute a la oferta artistica, cultural, patrimonial o recreativa de la
ciudad; igualmente, sus estrategias para formar publicos.

Que el proyecto en mencion busca contribuir a la ciudad brindando mejores oportunidades para
el desarrollo a través de la cultura, con el objetivo de ampliar las oportunidades y desarrollar
capacidades de los agentes del sector, mediante la generacién de espacios de conocimiento,
de innovacion, de memoria, el fortalecimiento del emprendimiento y la circulacién de bienes y
servicios, con el propésito de promover todas las formas en que los ciudadanos construyen y
hacen efectivas sus libertades culturales, en estrecho vinculo con la transformacion cultural.

Que la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA (CCB) desde hace mas de 15 afios ha
fomentado el crecimiento de las industrias culturales y creativas como un eje fundamental en el
desarrollo econémico de la ciudad. Desde entonces, los esfuerzos de ia CCB se han
concentrado en crear acciones que dinamicen estas industrias a nivel nacionz! e internacional,
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fomentando su relacionamiento comercial y la difusion de su oferta.

Que es necesario mencionar que debido a la situacion actual que vive el mundo, suscitada por
la presencia del coronavirus- Covid 19, ha obligado a los gobiernos y a la comunidad en
general a tomar decisiones trascendentales que mitiguen el contagio, siendo la mas relevante
el aislamiento social, realidad esta que ha llevado a replantear la forma de ejecutar actividades
que se realizaban de forma presencial y que bajo el panorama actual se esboza la posibilidad
de ejecutarlas de manera virtual -no presencial, aqui nos referimos a la puesta en marcha de
los proyectos presentados y seleccionados en el marco del Programa Distrital de Apoyos
Concertados 2020, claro estd que manteniendo la esencia de cada uno de los proyectos de tal
manera que se logre llevar el arte en sus diversas formas a la comunidad en general a través
de la virtualidad.

Que a continuacion, se cita la adopcion de medidas y expedicion de normativa para la
contencion del Coronavirus COVID-19 por parte de organismos internacionales, el gobierno
nacional y la administracion distrital de Bogota D.C.

Que el treinta (30) de enero de 2020, posteriormente de la identificacion por parte de las
autoridades chinas de un nuevo coronavirus (nCoV) identificado como posible etiologia, y
denominado como COVID-19, el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud -
OMS- emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés Internacional -ESPII-
con el proposito fundamental de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacién en
otras regiones.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- el once (11) de marzo de 2020, declaré que la
infeccion causada por el nuevo Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID- 19) puede considerarse
como una pandemia global?, esencialmente por la velocidad de su propagacién y la escala de
trasmision, instando a los Estados con el propésito de formular e implementar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las
medidas prevertivas para la mitigacion de las consecuencias sociales y econémicas de la
pandemia, por lo que se manifesté que:

"Todos los paises deben encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion de la
salud, la minimizacién de los trastornos sociales y econémicos, y el respeto de
los derechos humanos. El mandato de la OMS es promover la salud publica. No
obstante, estamos colaborando con un gran nimero de asociados de todos los
sectores para mitigar las consecuencias sociales y economicas de esta
pandemia. Esto no es solo una crisis de salud publica, es una crisis que afectara
a todos los sectores, y por esa razon todos los sectores y todas las personas
deben tomar parte en la lucha".

Que en la misma fecha, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., mediante el Decreto 081 de 2020,
adoptdé medidas sanitarias y acciones transitorias de policia con el propésito fundamental de
garantizar la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion

b
“Pandemia: Una epidemia gue se ha extendido a varios paises o continentes. que generalmente afecta a un gran niimero de personas.
Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.
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epidemiolégica derivada del brote de la enfermedad (COVID- 19) causaca por el nuevo
Coronavirus (SARS-Cov-2) en Bogota, D.C., ordenando en el Articulo 3° “(...) /a suspension de
reuniones, aglomeraciones, actividades economicas, sociales, civicas, religiosas, deportivas,
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas, que concentren mas de mil (1.000)
personas en contacto estrecho, es decir a menos de 2 metros de distancia entre persona y
persona’.

Que de conformidad con la determinacion adoptada por el Gobierno Nacional comunicada a
través de los diferentes medios de informacion y en especial la alocucion presidencial
transmitida el doce (12) de marzo de 2020, se determin6 que las reuniones, aglomeraciones,
actividades publicas o privadas no debian concentrar mas de quinientas personas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 385 de 2020 de fecha
12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (SARS-Cov-
2) en todo el territorio nacional, hasta el treinta (30) de mayo de 2020 o hasta que
desaparezcan las causas que le dieron origen, estableciendo en el Articulo 2° - Numeral 1°
como medida sanitaria la de “Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas. Las
autoridades locales tendran que adelantar las acciones que correspondan para vigilar el
cumplimiento de la medida’”.

Que en sesion del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del quince (15)
de marzo de 2020, como resultado del analisis de la situacion en la ciudad de Bogota, D.C.,
derivada del inminente riesgo de contagio del Coronavirus (SARS-Cov-2), se emitié concepto
favorable y consecuentemente se recomendé a la Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C., proceder
con la declaratoria de situacion de Calamidad Publica, de conformidad con los criterios
establecidos en el Articulo 59 de la Ley 1523 de 2012.

Que atendiendo la recomendacion efectuada por el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., mediante el Decreto Distrital 087 de
020 de fecha 16 de marzo declaré la situacién de Calamidad Publica, hasta por el término de
seis (6) meses, con ocasién de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (SARS-
Cov-2) en la ciudad de Bogota. D.C.».

Que con sujecion a las directrices y orientaciones dadas por el Ministro de Salud y Proteccion
Social en el anuncio realizado a la opinién publica con el propésito de informar que se limitaria
la realizacion de actividades de aglomeracion de publico, la Secretaria Distrital de Gobierno,
mediante la Resolucion 0397 de 2020, adopta medidas orientadas hacia la preservacion de la
vida y la mitigacion de los riesgos en el desarrollo de aglomeraciones en la ciudad de Bogota,
D.C. con ocasion de la situacion epidemioldgica derivada del nuevo Coronavirus (SARS-Cov-2)
causante de la enfermedad (COVID-19), estableciendo en el Articulo 1° - Numeral 1° como
medida: “Suspéndase la emision de autorizaciones para la realizacion de actividades de
aglomeracion de publico que se pretendan llevar a cabo en la ciudad de Bogota, D.C., con un
aforo de mas de 50 personas, de conformidad con la determinacion del Gobierno Nacional

(-

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 417 de 2020, de fecha 17 de marzo
declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias calendario con ocasién de la situacion epidemiolégica
derivada del nuevo Coronavirus (SARS-Cov-2) causante de la enfermedad (COVID-19) y a
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través del Decreto 420 de 2020, dicté medidas transitorias para la expedicion de normas en
materia de orden publico con el propésito fundamental de prevenir y controlar la situacion
epidemiologica derivada del nuevo Coronavirus (SARS-Cov-2) causante de la enfermedad
(COVID-19).

Que el dieciocho (18) de marzo de 2020, la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el
informe denominado "Observatorio de la OIT: EI COVID 19 y el Mundo del Trabajo",
entendiendo que la crisis mundial provocada por la pandemia del COVID-19 no solamente es
una crisis de caracter sanitario, sino también una crisis de caracter econémico y laboral que
impacta significativamente la vida de las personas, manifesto que:

"[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla
de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de
sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutiran
adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber:
1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo);
2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion
social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral. [...] Las primeras estimaciones
de la OIT ponen de manifiesto un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del virus." * (Texto en Negrita
Propio)

Que en el citado comunicado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), insta a los
Estados con el proposito de adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-
19: (i) proteger 3 los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo,
y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el proposito de respetar los derechos
laborales, mitiger los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., como primera autoridad de policia, a nivel distrital
mediante el Decreto Distrital 090 de 2020, de fecha diecinueve (19) de marzo de 2020,
establecié medidas transitorias con el propésito fundamental de garantizar el mantenimiento del
orden publico, con ocasion de la declaratoria de situacion de Calamidad Publica en el Distrito
Capital.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 457 de 2020 del 22 de marzo de 2020 ordend:
‘el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Cororavirus COVID-19".

Que el veintidés (22) de marzo de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., en aplicacion de
los principios sistémico y de coordinacion que orientan la gestion de riesgos, mediante el
Decreto 091 de 2020, modificé la vigencia de las medidas transitorias establecidas con el

7 Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- (2020). EI COVID-19 y el Mundo del Trabajo: Repercusiones y Respuestas. Observatorio de
OIT (Primera Edicion). 1. 3. En: hups://www.ilo.org/global/about-the-ilo/WCMS_739158/lang--es/index.htm,
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proposito fundamental de garantizar el mantenimiento del orden publico, con ocasion de la
declaratoria de situacion de Calamidad Publica en el Distrito Capital, extendiendo los efectos
de las mismas en los siguientes términos: “Limitar totalmente la libre circulacicn de vehiculos y
personas en el territorio del Distrito Capital de Bogota entre el dia jueves 19 de marzo de 2020
a las 23:59 horas hasta el martes 24 de marzo de 2020 a las 23:59 horas (...)" y el veinticinco
(25) de marzo de 2020, mediante el Decreto Distrital 093 de 2020, adopté medidas adicionales
y complementarias con ocasion de la declaratoria de situacion de Calamidad Publica en el
Distrito Capital efectuada mediante el Decreto Distrital 087 del 2020.

Que el Fondo Monetario Internacional -FMI- el 27 de marzo, mediante el Comunicado de
Prensa 20/114, publicé la “Declaracion conjunta del presidente del Comité Monetario y
Financiero Internacional y de la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional”, en la
cual expresaron que:

"[...] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis economica y financiera. Dada la
interrupcion repentina, la actividad economica y el producto mundial se
contraera en 2020. Los paises miembros, ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad economica. Pero
es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para
los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperacion en 2021 [...]"4.

Que el Secretario General de las Naciones Unidas -ONU-, en el marco de la Cumbre
Extraordinaria Virtual de Lideres del Grupo de los Veinte (G-20), realizada el 31 de marzo,
realizd el lanzamiento del Informe Sobre los Impactos Socioeconomicos del Covid-19,
expresando lo siguiente:

"[...] Debemos responder de manera resuelta, innovadora y conjunta para suprimir la
propagacion del virus y abordar la devastacion socioeconomica que la COVID-19
esta causando en todas las regiones. La respuesta debera ser en gran escala,
coordinada y amplia, en correspondencia con la magnitud de la crisis, y quiarse a
nivel nacional e internacional por la Organizacion Mundial de la Salud. También
debera ser multilateral, de manera que los paises se muestren solidarios con las
comunidades y naciones mas vulnerables. El mensaje del informe que publicamos
hoy es claro: responsabilidad compartida y solidaridad mundial en respuesta a los
efectos de la COVID 19. Es un llamamiento a la accién. Debemos ver a los paises
no solo unidos para vencer al virus, sino también para hacer frente a sus profundas
consecuencias. [...]"*

Fondo Monetario Internacional -FMI- (2020). Declaracién Conjunta del Presidente del Comité Monetario v Financiero Internacional v la
Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional. En: https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/03/27/pr201 | 4-joint-statement-by-the-
chair-of-imfc-and-the-managing-director-of-the-imf,

Naciones Unidas (2020). "La recuperacién de la crisis de la COVID-19 deberd conducimos a una economia diferente”. Presentacion del
Informe Sobre los Efectos Socioeconémicos de la Covid-19. En: https://www.un.org/es/coronavirus/articles/launch-report-socio-cconomic-
impacts-covid-19.
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Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 531 de 2020 de fecha 8 de abril, ordend “e/
aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19".

Que en la misma fecha, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., mediante el Decreto 106 de 2020,
dio continuidad a la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas en el
territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia trece (13) de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia veintisiete (27) de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria decretada con el propésito fundamental de prevenir y controlar la
situacion epidemiolégica derivada del nuevo Coronavirus (SARS-Cov-2) causante de la
enfermedad (COVID-19).

Que la Organizacion Panamericana de la Salud -OPS- en el documento “Respuesta a la
Pandemia de COVID-19" de fecha 10 de abril, expresa que, como consecuencia de la
implementacion oportuna de medidas de aislamiento social de escala comunitaria en varios
paises del continente americano, ha logrado mantenerse una tasa baja de propagacion del
COVID-19, lo que ha evitado la ocurrencia de una situacion de emergencia que ponga en
riesgo la capacidad de atencion de los servicios de salud; medidas que, sin embargo, han
traido consigo catastréficos impactos socioeconémicos que estan precipitando decisiones
publicas que pueden hacer retroceder o anular los esfuerzos realizados en la contencion del
virus, razén por la cual esta organizacion no recomienda interrumpir del todo estas medidas de
salud publica hasta tanto no se cuente con un tratamiento seguro y eficaz, asi:

‘Hasta tanto a) no se hayan dilucidado plenamente los parametros esenciales en
cuanto a la dinamica de la transmision del SARS-COV-2 (por ejemplo, la via de
transmision) y su historia clinica natural (por ejemplo, la funcién de los anticuerpos
especificos al SARS-COV 2 en la proteccién contra la reinfeccién); b) no se
disponga ampliamente de un tratamiento seguro y eficaz y, lo que es mas
importante, ¢) no se disponga ampliamente de una vacuna inocua y eficaz (por lo
menos, doce meses), es poco probable que el distanciamiento social a escala
comunitania y las medidas relacionadas con el transito internacional puedan
discontinuarse por completo"®

Que por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Decreto Legislativo
539 de 2020, adoptdé medidas de bioseguridad con el propésito de mitigar, controlar, evitar la
propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19,
estableciendo que durante el término del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social es la entidad responsable de la
determinacion y expadicion de los protocolos de bioseguridad requeridos para todas las
actividades economicas, sociales y sectores de la administracion publica.

Que, en virtud de la facultad otorgada por el Decreto Legislativo citado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidio la Resolucion 666 de 2020 mediante la cual es adoptado el Protocolo

'Oraanizacion Panamericana de la Salud -OPS- (2020). Respuesta a la Pandemia de COVID-19. Reunién de Alto Nivel de los Ministros de
Salud. Documento T tAbril 10).
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General de Bioseguridad con el proposito de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y posteriormente protocolos de bioseguridad de las
actividades economicas y sociales exceptuadas de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio (Resolucion 748 de 2020, Resolucion 749 de 2020, Resolucion 773 de 220,
Resolucién 796 de 2020, Resolucién 797 de 2020, Resolucion 798 de 2020, Resolucién 843 de
2020, Resolucion 887 de 2020, Resoluciéon 889 de 2020, Resolucion 890 de 2020, Resolucion
891 de 2020, Resolucion 892 de 2020, Resolucion 898 de 2020, Resolucion 899 de 2020,
Resolucién 900 de 2020, Resolucion 904 de 2020 y Resolucion 905 de 2020).

Que igualmente, el citado Decreto Legislativo establecié que, durante el término del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada por el Ministerio de Szlud y Proteccion
Social, con ocasion de la pandemia del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes
estaran sujetos a los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministsrio de Salud y
Proteccion Social.

Que el mismo Decreto sefiala que la Secretaria Municipal o Distrital, o la Entidad que haga sus
veces, que corresponda con la actividad economica, social, o sector de la administracion
publica del protocolo de bioseguridad que debe implementarse, es responsable de vigilar el
cumplimiento del mismo.

Que el dieciséis (16) de abril de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- publicé un
documento técnico “dirigido a las autoridades nacionales y las entidades decisorias en los
paises que han introducido medidas de salud publica y sociales en gran escala y estan
estudiando la posibilidad de modificarlas” con el propésito fundamental de ofrecer
“orientaciones sobre la forma de introducir ajustes en esas medidas de salud publica y sociales
gestionando al mismo tiempo el riesgo de que se produzcan rebrotes de casos™.

Que en el citado documento, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- ha considerado como
el supuesto mas probable del comportamiento y evolucién epidemiologica de la pandemia del
COVID-19, la produccion en el mediano plazo de “oleadas epidémicas recurrentes (de mayor o
menor intensidad)” lo que significa esencialmente que, hasta tanto no se disponga de
intervenciones farmacéuticas especificas y eficaces (por ejemplo: tratamiento(s) y/o vacuna(s))
reconocidas por la comunidad cientifica, las medidas de salud publicz que han sido
implementadas en el mundo, tales como: la proteccion personal (por ejemplo: higiene de las
manos, precauciones respiratorias), el distanciamiento fisico individual y/o gruoal, la restriccion
de viajes o el aislamiento social; deberan mantenerse, adaptarse, modificarse, suspenderse o
implementarse nuevamente en diversos grados de intensidad, de acuerdo con las necesidades
que sean identificadas en la realizacion de evaluaciones normalizadas de riesgo de nacional,
subnacional y/o comunitario, basadas en la medicion y la valoracion de los indicadores de
transmision, morbilidad y mortalidad correspondientes (Factores Epidemiolégicos, Capacidades

Organizacién Mundial de la Salud -OMS- (2020). Consideraciones relativas a los ajustes de las medidas de salud piblica y sociales en el
contexto de la COVID-19: Orientaciones Provisionales. p. 1.

sll'lidi.'l‘tl.

t)1Or;;:mi;rzmi()n Mundial de la Salud -OMS- (2020). Op. cit.. p. 2.
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Asistenciales, Capacidades Sanitarias (Salud Publica) y Disponibilidad de Intervenciones
Farmacéuticas)'®.

Que asi mismo. la OMS- sefiala que la aplicacion, modificacién o supresiéon de medidas de
salud publica y social realizada por las autoridades publicas nacionales y las entidades
decisorias, debera cumplir los siguientes principios:

‘Los ajustes en las medidas no deben realizarse de golpe, sino que deben
iniciarse en el nivel subnacional comenzando por las zonas de menor incidencia.
Se mantendran las medidas individuales basicas (entre ellas, aislamiento y
atencion de los casos sospechosos y confirmados, cuarentena de los contactos,
higiene de las manos y precauciones respiratorias).

Que en principio y cuando sea posible, las medidas deberan levantarse de manera controlada,
lenta y escalonada, por ejemplo, en intervalos de dos semanas (un periodo de incubacién) con
el fin de detectar cualquier posible efecto adverso. El intervalo que transcurra entre el
levantamiento de dos medidas dependera sobre todo de la calidad del sistema de vigilancia y
de la capacidad de medir el efecto.

Que en ausencia de datos cientificos sobre la eficacia relativa e independiente de cada medida
aislada, y como principio general, las medidas con mayor nivel de aceptabilidad y viabilidad y
menores consecuencias negativas serian las primeras en ser implantadas y las ultimas en ser
retiradas.

Que la proteccion de las poblaciones vulnerables debe ser primordial en la decision de
mantener o levantar una medida.

Que algunas medidas (por ejemplo, los cierres de empresas) pueden ser levantadas en primer
lugar alli donde la densidad de poblaciéon o individual sea menor (zonas rurales frente a
urbanas, ciudades pequefias y medianas frente a ciudades grandes, pequefios comercios
frente a centros comerciales) y podrian levantarse respecto de una parte de los trabajadores
antes de permitir que se reincorporen todos al trabajo en sus empresas" !

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante el Memorando 2020220000083833 de
fecha 21 de abril de 2020, expresa que a la fecha no existen medidas farmacoldgicas, como la
vacuna o medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus
COVID-19, ni tratamiento alguno por lo que se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas
que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus
COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el

10 — y ; CTRT . s .
“La decision de introducir. adapiar o levantar medidas de salud piblica y sociales debe basarse en una evalwacion del riesgo hasada en una

metodologia normalizada que permita llegar a un equilibrio enire el riesgo de relajar las medidas, la capacidad de detectar un rebrote de casos,
la capacidad de atender una carga aiadida de pacientes en centros sanitarios u otros lugares. v la capacidad para velver a introducir mediday
de salud piblica x socicles en caso necesario. Una evaluacion nacional del riesgo debe apoyarse en evalvacioney del riesgo subnacionales o

neliso commnitarias v ealizarse por medio de estas, dado que la rransimizion de la COVID-19 no suele ser homogénea dentro de cada pais.”.
Ihidem.

H Ihidem.
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distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medida que ha sido
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 593 de 2020, ordend “el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19".

Que la Secretaria Distrital de Salud, el dia 30 de abril de 2020, mediante el Concepto Radicado
No. 2020EE33639 indicd, entre otros aspectos lo siguiente:

"Es preciso mencionar que la situacion por la cual esta atravesando la ciudad y el
pais, ha generado incertidumbre al observar diariamente el comportamiento de
otros paises tanto europeos como americanos donde aun falta mayor conocimiento
del comportamiento del virus, asi como los efectos que se han presentado en cada
uno de ellos, donde muchos factores estan relacionados con la gravedad y
prolongacion de la situacion (...).

Frente a la disponibilidad de la vacuna, segun lo indicado por la Organizacion
Panamericana de la Salud -OPS-, en documento “Resumen sobre avances en el
desarrollo de vacunas contra la COVID-19 -OPS/OMS” (...) “la Alianza Mundial para
la Preparacion contra Epidemias e Innovaciones (CEPI por sus siglas en inglés),
esta movilizando recursos para el desarrollo de vacunas, para incrementar las
posibilidades de éxito y financiar los ensayos clinicos de algunas vacunas
candidatas que puedan someterse a las autoridades regulatorias para su
aprobacion para uso general o para uso en situaciones de brotes. Actualmente
existen 54 vacunas candidatas a vacunas contra la COVID 19, 51 candidatas en
fase preclinica y tres han iniciado los ensayos clinicos fase 1 en humanos”

Por tanto: “El desarrollo de vacunas representa muchos desafios cientificos y
tecnicos para lograr vacunas que sean seguras y efectivas, lo cual requiere ademas
tiempo e inversion de recursos. Existen mas de 50 compariias, universidades e
instituciones de investigacion a nivel global que se han unido en un esfuerzo
colaborativo sin precedentes para desarrollar una vacuna que permita enfrentar la
pandemia de COVID-19. Se espera contar con vacunas aprobadas para uso en
humanos en un periodo entre 12 a 18 meses” (...).

Por lo anteriormente mencionado, se considera que no es posible estimar, sobre la
base de la informacién actual del evento, cuanto tiempo va a tomar la contencion
definitiva del virus {(...).

Asi las cosas, se requiere realizar procesos de aislamiento social, para evitar la
propagacion del COVID- 19 dentro de la poblacion usuaria del transporte masivo y
los trabajadores del sistema, es necesario realizar la orientacion a la poblacion de la
ciudad frente a las acciones y los cuidados que se requieren implementar en el
aislamiento preventivo desarrollado en las diferentes estaciones del sistema masivo
de Transmilenio, en el marco de la alerta causada por el SARS-CoV- 2, para
disminuir el riesgo de transmision de virus humano a humano, y en cumplimiento
del Reglamento Sanitario Internacional -RSI por la alerta sanitaria por SARS-CoV-2
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(COVID-19). Este procedimiento podra ser actualizado con base en las
recomendaciones que emita la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-"

Que mediante el Decreto 636 de 2020 del 6 de mayo de 2020, ordend “el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)

del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19".

Que el Decreto en comento precisa que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica de Colombia (Articulo 296 y Articulo 315), la Ley 136 de 1994 (Articulo 91: Numeral 1 -
Literal b) y la Ley 1801 de 2016 (Articulo 199), se ordena a los gobernadores y alcaldes para
que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones,
actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que en virtud de la facultad otorgada por el Decreto citado, “Los alcaldes, con la debida
autorizacion del Ministerio del Interior podran suspender las actividades o casos
establecidos en el presente articulo. Cuando un municipio presente una variacion
negativa en el comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un
riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta entidad
enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcion de la situacion
epidemiologica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o
casos que estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio del interior
ordenara al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos. (Texto en Negrita Propio).

Que el presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el Articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994,
como consecuencia de la evolucion negativa de la crisis econdémica y social generada por la
pandemia por Coronavirus COVID-19, mediante el Decreto 637 de 2020, declara el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario. Alli se establece que el Gobierno Nacional adoptara mediante
decretos legislativos, las medidas adicionales necesarias con el propésito fundamental de
conjurar la crisis de la pandemia por Coronavirus COVID-19 e impedir la extensién de los
efectos de la misma, disponiendo de las operaciones presupuestales que sean necesarias para
garantizar la implementacion de las medidas.

Que mediante el Decreto 689 de 2020 el Gobierno Nacional, prorroga la vigencia del Decreto
636 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”,
hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las
doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el veinticuatro (24) de mayo de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., mediante el
Decreto 128 de 2020, establece medidas transitorias y complementarias con el propésito de
manejar los riesgos derivados de ocurrencia de la pandemia por Coronavirus COVID-19,
fundamentando las mismas, entre otras, en las siguientes consideraciones:

“Que considerando que no se cuenta con una herramienta farmacolégica efectiva
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para el tratamiento de la pandemia por Coronavirus COVID-19 y en aplicacion del
principio de precaucion, la administracion distrital debe adoptar medidas que
permitan desarrollar vida productiva con la consecuente reanudacion de
actividades de ciertos sectores productivos y en forma correlativa se permita la
contencion sostenible de la transmisién del virus.

Que la piedra angular de la respuesta en Bogota ha sido el compromiso de una
ciudad ante una amenaza comun, esto ha permitido materializar aquel enfoque de
la OMS de tan compleja operacion denominado Salud en todas las politicas, que
es definido por esta organizacion como “un enfoque para la formulacion (desarrollo
en este caso) de politicas que consideran sistematicamente las implicaciones
sanitarias de las decisiones en todos los sectores, buscando sinergias y evitando
los efectos nocivos para la salud de las politicas fuera de dicho sector para mejorar
la salud de la poblacion y la equidad sanitaria.

Que la administracion distrital es consciente de la necesidad de regresar de forma
progresiva, gradual y controladamente a unas condiciones de nueva normalidad,
en las cuales se encuentre un equilibrio que permita conciliar, en la medida de lo
posible, la reactivacion socioeconémica del distrito capital y el mantenimiento de
una tasa reducida de incidencia de contagio, morbilidad y mortalidad qua permitan
garantizar las condiciones necesarias para contar con una capacidad optima de
atencion y reaccion oportuna del sistema de seguridad social en salud, equilibrio
que en todo caso dara prioridad a la medidas encaminadas a la conservacion de la
vida de los habitantes de Bogota.

Que, por lo anterior, se hace necesario continuar impartiendo lineamientos,
medidas y controles generales, que sigan permitiendo garantizar una transicion
controlada hacia una fase de desconfinamiento, a través de la apertura gradual de
los sectores economicos y de algunas actividades sociales en determinados turnos
que permitan evitar aglomeraciones que ponga en riesgo la salud de los
bogotanos, lo que aunado a una trasformacion en el conjunto de practicas’.

Que mediante la Resolucién 844 de 2020 con el objeto de continuar con la garantia de la
debida proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud, prorroga la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, estableciendo las siguientes
consideraciones: por una parte que, en caso de desaparecer las causas que originan la
prorroga de la emergencia sanitaria, el término de la misma podra finalizar antes de la fecha
senalada y, por otra parte que, en caso de persistir las causas que originan la emergencia
sanitaria, el término de la misma podra prorrogarse nuevamente.

Que la Resolucion establece que con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la
pandemia por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan,
entre otras las siguientes medidas sanitarias: “Ordenar a quien corresponda la implementacion
de los protocolos de bioseguridad que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
respecto de los sectores o actividades en los que, de acuerdo a los decretos expedidos por el
Gobierno nacional, se permita el derecho de circulacién de las personas (...) Ordenar a todas
las autoridades del pais y a los particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el &mbito de su
competencia, cumplir en lo que les corresponda, con la estrategia de respuesta para enfrentar
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la pandemia, formalizada mediante la Resolucién Numero 779 de 2020, o la norma que la
modifique o sustituya”.

Que el 27 de mayo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion Social, mediante Comunicacién
(Radicado Numero 202022000772711), como respuesta de la solicitud del Ministerio del
Interior, respecto de las medidas sanitarias para la ciudad de Bogota, D.C., establecié que:
‘(...) las recomendaciones de este Ministerio para la ciudad, son: 1. Mantener las medidas
sanitarias de asilamiento preventivo obligatorio actual, sin aperturas adicionales. 2.
Realizar un monitoreo estrecho hasta el 15 de junio con una estrategia de tamizacién
con el apoyo del Instituto Nacional de Salud. (...) Después del 15 de junio de 2020,
nuevamente se procedera a hacer una evaluacion conjunta para orientar las decisiones
correspondientes, con base en los resultados de monitoreo”. (Texto en Negrita Propio).

Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 749 de 2020, ordend “el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
julio de 2020, er el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19".

Que el Decreto precisa que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de
Colombia (Articulo 296 y Articulo 315), la Ley 136 de 1994 (Articulo 91: Numeral 1 - Literal b) y
la Ley 1801 de 2016 (Articulo 199), se ordena a los gobernadores y alcaldes para que en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y
ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que en virtud de la facultad otorgada por el Decreto citado, “Los alcaldes, con la debida
autorizacion del Ministerio del Interior podran suspender las actividades o casos
establecidos en el presente articulo. Cuando un municipio presente una variacion
negativa en el comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un
riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta entidad
enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcion de la situacién
epidemiologica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o
casos que estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio del interior
ordenara al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos. (Texto en Negrita Propio).

Que el Ministerio del Interior, mediante la Circular Externa CIR 2020-62-DMI-1000, dirigida a la
Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C. manifesté la necesidad de establecer y mantener las medidas
contempladas en el Decreto 636 de 2020, en virtud de la situacion que se presenta en la ciudad
de Bogota, D.C., manifestada por el Ministro de Salud y Proteccién Social en la Comunicacion
Numero 202022000772711 (Mayo 27) y consecuentemente “(...) insta de manera respetuosa a
la sefora alcaldesa a proceder con la expedicion de los decretos a los que haya lugar para dar
cumplimiento a las instrucciones impartidas para garantizar la salud y la vida de todos los
habitantes de la ciudad".

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., el 31 de mayo de 2020, mediante el Decreto 131 de
2020, dio continuidad a la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
en el territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de junio de 2020, en el marco de la
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emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que el presidente de la Republica, el 4 de junio de 2020, mediante el Decreto 818 de 2020,
adopta medidas especiales con el propésito fundamental de proteger y mitigar el impacto
generado por el Coronavirus COVID-19 en el Sector Cultura, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica Social y Ecolégica, fundamentando las mismas, entre otras, en las
siguientes consideraciones:

“Que las medidas de distanciamiento social -fundamentales para la salud publica-,
estan afectando especialmente a los sectores de la economia que, por su
naturaleza, deben permanecer completamente cerrados.

Que la suspension en la realizacion de eventos de todo tipo afecta a toda la
cadena de valor que se articula alrededor de los espectaculos publicos de las artes
escénicas y de la exhibicién cinematogréfica, y por lo tanto, importantes actores del
sector cultura (artistas, productores, promotores, escenarios, gestores culturales,
exhibidores y managers, entre otros): asi como quienes trabajan en equipamientos
que prestan servicios esenciales para la comunidad, como las bibliotecas publicas,
se encuentran enfrentando situaciones calamitosas no previstas, por lo cual se
hace necesaria la implementacion de medidas que contrarresten la situacion para
evitar afectaciones mayores, tendientes a mantener la liquidez del sector,
protegiendo empleos y trazando un camino de reactivacion economica sostenida
inmediatamente se supere la crisis actual (...).

Que ante la prohibicion de realizar espectaculos publicos de las artes escénicas en
vivo, los productores de este tipo de eventos han recurrido de manera permanente
a las producciones audiovisuales orientadas a la transmision digital, como una
medida no solo de subsistencia y generacion de ingresos, sino también como una
forma de apoyar emocionalmente y contribuir a la salud mental de la Nacion
colombiana, por lo cual se hace necesario apoyar con medidas fiscales una
reduccion en los costos de produccion de dichas transmisiones, permitiendo
transitoriamente la exclusion del IVA para los servicios artisticos prestados, como
un beneficio semejante al que hoy tienen los eventos en vivo en el articulo 6° de la
Ley 1493 de 2011".

Que mediante el Decreto 847 de 2020 de fecha 14 de junio, modifica algunas de las
instrucciones impartidas en el Decreto 749 de 2020 (mayo 28), expedido en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el territorio
nacional hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2020, con el propésito fundamental de
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19.

Que el citado Decreto, si bien es cierto, establece taxativamente que “(...) en ningun caso se
podran habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales: (...) cines y teatro”, precisa
el alcance de la realizacion de actividades en los teatros, sefialando que los mismos “(...) seran
unicamente utilizados para realizar actividades creativas, artisticas de las artes escénicas, sin
que en ningun momento se permita el ingreso de publico, o la realizacion de actividades
grupales o que generen aglomeracion”.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., mediante el Decreto 143 de 2020. dio continuidad a la
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medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas en el territorio de Bogota
D.C., a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que el presidente de la Republica, mediante el Decreto 878 de 2020 del 25 de junio 2020,
modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus CCOVID-19, y el mantenimiento del orden pablico”, modificado por el Decreto 847
del 14 de junio de 2020; en su articulo 2° sefala: “Prérroga. Prorrogar la vigencia del Decreto
749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria genereda por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020, y
en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del
dia 15 de julio d= 2020".

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C., en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, mediante el Decreto 155 de fecha 29 de junio de 2020, adopta medidas transitorias de
policia para garantizar el orden publico en las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar
con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087
del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19.

Que con la expedicion del Decreto 143 del 2020, y con la firma del nuevo Decreto 164 de 2020
de fecha 6 de julio, la Alcaldia Mayor de Bogota habilitd nuevas actividades economicas
asociadas a la cultura y creatividad. Se trata de: creacion musical, audiovisual, teatral y
literaria; las artes plasticas y visuales; actividades teatrales y de espectaculos musicales en
vivo; produccion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y comerciales de
television; grabacion de sonido y edicion de musica; y otras actividades de espectaculos en
vivo n.c.p.

Que expuesto lo anterior, que se resume en la declaracion realizada por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS , en relacion con el avance de los contagios del denominado
COVID-19, que dio lugar a la consideracion del mismo como pandemia, asi como disposiciones
normativas expedidas por la Presidencia de la Republica de Colombia y la Alcaldia Mayor de
Bogota tendienies a controlar el avance de los potenciales contagios relacionados con el
COVID-19, y ante el avance de los casos reportados en paises o regiones, la Subdireccion de
las Artes y las Gerencias de Musica, Artes Audiovisuales, Artes Plasticas, Arte Dramatico,
Literatura y Danza, con ocasion de la ejecucion de los proyectos presentados por las Entidades
Sin animo de Lucro —~ESAL- en el marco del Programa Distrital de Apoyos Concertados — 2020,
los cuales conllevan a la celebracion de Contratos de Interés Publico y elevada la consulta con
el Comité Juridico Sectorial Fomento sobre el horizonte de ejecucion de tales proyectos,
mediante acta cle concertacion suscrita con cada una de las Esal se realizaron ajustes a los
proyectos en e sentido de realizar actividades no presenciales dando cumplimiento a los
objetivos y metas planteadas en cada uno de los proyectos, para el desarrollo de la cultura y
las artes como componentes esenciales de la construccién de una ciudad, contribuyendo asi
en la formacién de sujetos creativos, sensibles, corresponsables de la construccién social del
territorio, fortaleciendo y promoviendo las oportunidades para los creadores y gestores de la
escena artistica capitalina.
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Que expuesto lo anterior, que se resume en la declaraciéon realizada por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS , en relacion con el avance de los contagios del denominado
COVID-19, que dio lugar a la consideracion del mismo como pandemia, asi como disposiciones
normativas expedidas por la Presidencia de la Republica de Colombia vy la Alcaldia Mayor de
Bogota tendientes a controlar el avance de los potenciales contagios relacionados con el
COVID-19, y ante el avance de los casos reportados en paises o regiones, la Subdireccion de
las Artes y las Gerencias de Musica, Artes Audiovisuales, Artes Plasticas, Arte Dramatico,
Literatura y Danza, con ocasién de la ejecucion de los proyectos presentados por las Entidades
Sin animo de Lucro —ESAL- en el marco del Programa Distrital de Apoyos Concertados — 2020,
los cuales conllevan a la celebracion de Contratos de Interés Publico y elevada la consulta con
el Comité Juridico Sectorial Fomento sobre el horizonte de ejecucion de tales proyectos,
mediante acta de concertacion suscrita con cada una de las Esal se realizaron ajustes a los
proyectos en el sentido de realizar actividades no presenciales dando cumplimiento a los
objetivos y metas planteadas en cada uno de los proyectos, para el desarrollo de la cultura y
las artes como componentes esenciales de la construccion de una ciudad, contribuyendo asi
en la formacion de sujetos creativos, sensibles, corresponsables de la construccion social del
territorio, fortaleciendo y promoviendo las oportunidades para los creadores y gestores de la
escena artistica capitalina.

Que para ello, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, dando cumplimiento al proyecto
“BOGOTA MUSIC MARKET- BOmm” y atendiendo a la normativa expuesta acerca del
COVID-19, ajusto el proyecto a la modalidad virtual y se comprometié a disefiar sus procesos y
acciones del programa con el objetivo que, mas alla de la situacion particular por la que
estamos atravesando, se presente una solucidon a largo plazo, que permita mantener la
continuidad de los proyectos y favorezca la comercializacion de los productos y servicios de la
musica en cualquier momento del afo. La virtualidad permitira llevar musica y entretenimiento a
un publico mas amplio y diverso, lo que permitira ampliar el impacto de plataforma y desarrollar
actividades virtuales en préximas ediciones del mercado.

Que como medidas de cuantificacion se evaluara el desarrollo y ejecucion de las metas a
través de un informe final que contiene: numero de citas agendadas, agendas de los
compradores y oferentes participantes en el BOmm, numero de asistentes al evento,
discriminado por cada una de las actividades virtuales, recomendaciones y observaciones a
tener en cuenta para el desarrollo del componente virtual para proximas ediciones, listado de
compradores asistentes, listado del talento artistico seleccionado para ruedas de negocios del
BOmm, registro en video del BOmm, agenda académica y perfil de conferencistas, informe de
medicion cualitativo y cuantitativo del mercado, informe comercial de apalancamiento de
recursos, informe de comunicaciones.

Que efectivamente el proyecto se ajusté a las nuevas circunstancias de la emergencia sanitaria
al replantear la realizacion de sus actividades de manera virtual, a través de ruedas de
negocios, en donde los artistas seleccionados de la convocatoria de artistas podran tener citas
de negocios con compradores nacionales e internacionales. Por medio de las ruedas de
negocios nacional e internacional. Para el proceso de seleccién de los compradores se
contrataran los servicios de una firma especializada la cual identificara y dispondra a la
organizacion de por lo menos 180 compradores, entre ellos 120 nacionales y 60
internacionales. Ellos tendran las citas virtuales con los artistas previamente convocados,
seleccionados, preparados y agendados por la CCB. espacios de formacion de manera virtual
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por medio de webinars o sesiones en vivo. Convocatoria de artistas se seleccionaran por lo
menos 19 agrupaciones para que se presenten en vivo de manera virtual, en un periodo de
tiempo de 15 minutos. Muestra comercial se desarrollarda un ambiente virtual inmersivo en
donde cualquier asistente puede acceder a conocer los servicios y productos de los aliados del
BOmm.

Que dado que estas actividades responden al campo de la musica y al IDARTES, se encuentra
en el proyecto “BOGOTA MUSIC MARKET -BOmm”, es una propuesta viable que contribuye
al fortalecimiento de un sector al que procura articular con su entorno. El impacto se evaluara
mediante la realizacion de encuestas aleatorias a los beneficiarios del proyecto.

Que el “Proyecto BOGOTA MUSIC MARKET - BOmm” tiene especial relevancia para la
Gerencia de Musica ya que es una plataforma de promocién y circulaciéon en la que musicos,
compositores, productores, agencias, empresarios, marcas, disqueras y editoras descubren
nuevas oportunidades de negocio y aprenden y se actualizan sobre las Ultimas tendencias en
la industria de la musica; propiciando que empresarios culturales nacionales e internacionales
conozcan las mzjores propuestas musicales producidas en Colombia y puedan agendarlas en
festivales, circuitos artisticos, salas especializadas y ferias culturales de todo el mundo.
Adicionalmente se contribuye a la formalizacién del sector.

Que por lo expuesto anteriormente, se procedera a adelantar el tramite pertinente para celebrar
con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, un contrato de interés
publico o colaboracién, que permita el fortalecimiento del sector a través del proyecto
“BOGOTA MUSIC MARKET - BOmm”, aportando al cumpliendo la meta: “Realizar el 100%
de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y alianzas
estrategicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
artisticos y patrimoniales” del Proyecto de Inversion del Idartes.

Que el presupuzsto oficial para la contratacion es por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
($284.411.046), incluido IVA cuando asi corresponda y demas impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos, respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

No.
CODIGO
DESTINACION ORIGEN DE LOS RECURSOS CONCEPTO VALOR FECHA
PRESUPUESTAL
cop
Identificacion,
reconocimiento y
: 01 - Recursos del Distrito - 12 3-3-1-16-01-21- | i0 |
2979 Inversion - veloracin e $284.411.046 | 17/07/2020
Otros Distrito 7600-000 practicas artisticas a
través del fomento en
Bogota D.C.

Que, recaudada toda la informaciéon del proyecto, suscrita el acta de concertacién con la
entidad sin animo de lucro seleccionada y certificada la idoneidad y experiencia; documentos
que hacen pare integral de la presente, resulta procedente
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emitir autorizacion en los términos del articulo 2° del Decreto 092 de 2017 que en el inciso
pertinente sefiala: “(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no
podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion (...)"

Que para todos los efectos una vez suscrito el contrato, el mismo estara sujeto a lo establecido
en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, que a la letra reza: “(...) Articulo 7. Aplicacion de
los principios de la contrataciéon estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente
decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el
presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera
entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional o Seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacion de pagos (...)"

Que, la Subseccion A, de la Seccion Tercera, de la sala de lo contenciosos Administrativo del
Consejo de Estado, bajo sentencia del 6 de agosto de 2019, con radicado N° 11001-03-26-000-
2018-00113-00 (62003), y magistrado ponente CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,
suspendio de manera provisional el inciso segundo del articulo 1, los literales “a” y “c” del
articulo 2, el inciso segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 del Decreto 092 de
2017.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Subdirectora de las Artes, en calidad de ordenadora del
gasto del proyecto de inversion 7600: *“/dentificacion, reconocimiento y valoracion de las
préacticas artisticas a través del fomento en Bogota D.C.” cuya meta es: “Realizar el 100% de
las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y alianzas
estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales,
artisticos y patrimoniales”, para que suscriba el contrato de interés publico o colaboracion, con la
entidad privada sin animo de lucro la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, identificada con
NIT: 860.007.322 — 9, por el valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($284.411.046), de
conformidad con lo indicado en la parte motiva del presente.

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar las acciones pertinentes de conformidad con lo establecido en
el Decreto 092 de 2017, en consonancia con las directrices de la Agencia Nacional de
Contratacién - Colombia Compra Eficiente, en materia de SECOP I, por lo cual la ordenadora del
gasto debera tramitar lo pertinente ante la Oficina Asesora Juridica para |z celebraciéon del
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Institutn Distrital da tas Ares

RESOLUCION No. 746
( 04-Ago-2020 )

‘Por la cval se autoriza la celebracion de un Contrato de Interés publico o de
colaboracion, de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 092 de 2017

contrato.

ARTICULO TERCERO: Publiquese la presente resolucién en la pagina web de la Entidad, en la
intranet y en la plataforma transaccional SECORP |I.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion y contra la misma no
procede recursc alguno por la via gubernativa, en consonancia con el paragrafo primero del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

Dada en Bogota D.C.,alos 04 - Ago - 2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MJMV i

CATALINA VALENCIA TOBON
Directora General

El presente acto administrativo ha sido proyectado, revisado y validado telematicamente y via correo electrénico como se
indica en el siguiente recuadro:

Funcionario - Contratista Nombre
Aprobo Revision: Sandra Margoth Vélez Abello ~ Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyecto Oscar Dalel Nadjar Cruz — Contratista Oficina Asesora Juridica E4
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