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Bogota D.C, 16 de diciembre de 2023

PARA: CARLOS MAURICIO GALEANO VARGAS
Director General

DE: MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Asesora de Control Interno

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA PROCESO GESTION JURIDICA -
CONTRACTUAL.

Cordial saludo Carlos Mauricio

De manera atenta anexo a esta comunicacion el informe final de la auditoria al proceso
Gestion Juridica- Contractual que lidera la Oficina Asesora Juridica, cuyo objetivo
correspondié a “Evaluar el cumplimiento y gestion del “Proceso: Gestidon Juridica y sus
procedimientos asociados con base en el cumplimiento de la normativa vigente, para los
contratos en etapa de ejecucién durante la vigencia 2023 y en etapa de liquidacion para
las vigencias 2020, 2021 y 2022". Es importante sefialar que las auditorias realizadas por
el Area de Control Interno son integrales en el proceso auditado, por lo cual se pueden
identificar observaciones especificas que involucran a otros procesos, quienes son los
competentes para la generacion de mejoras que redundan en beneficio para la entidad.

Me permito detallar que en el ejercicio de la auditoria se encontraron un total de 11
observaciones especificas y una vez presentada la respuesta al informe preliminar por
parte de la Oficina Asesora Juridica, se realiz6 la correccion a una de ellas, como fue la
actualizacion de la Resolucion 1759 del 30 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual
se modifica la Resolucién 425 del 2 de julio de 2013 “por medio de la cual se modifica y se
da un alcance a la Resolucion 047 del 5 de marzo de 2012”, sin embargo, se recomienda
gue se implementen los controles para evitar la reiteracion de observaciones por la misma
causa.

Adicionalmente, se identificaron 6 observaciones generales como oportunidades de
mejora, para ser analizadas por parte de los procesos responsables y de esta manera
generen las acciones que consideren pertinentes para la mejora institucional.

A continuacion, se presentan las recomendaciones que se espera sean implementadas:

Recomendaciones:

1. Fortalecer los mecanismos de control por parte de los responsables y de esta manera
publicar la documentacién de las 6rdenes de compra de tienda virtual de acuerdo con lo
sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES |

BOGOTA ‘ IDARTES Radicado: 20231300662733

Fecha: 16-12-2023
Pag. 2de 8

2. Fortalecer los controles para verificar la efectiva publicacion de las actas de inicio de los
contratos en la plataforma SECOP I, en los términos establecidos en la normatividad y en
la seccién correspondiente del contrato en la referida plataforma, para evitar las
potenciales consecuencias negativas para la entidad.

3. Implementar los controles necesarios para asegurar que la totalidad de la
documentaciéon generada por la entidad se encuentre publicada en cada expediente
contractual del SECORP 1.

4. Aplicar los controles existentes por parte de los supervisores, para asegurar la
publicacién y aprobacion en el SECOP Il de los informes de ejecucién contractual, las
ordenes de pago y demas documentos necesarios que evidencien la ejecucién de los
contratos.

5. Implementar los controles necesarios para asegurar la comunicacién de la designacion
de los supervisores de cada contrato, para evitar las potenciales consecuencias para la
entidad y los funcionarios.

6. Establecer puntos de control con el propésito de que se verifique el inicio de la
cobertura en las ARL, antes de realizar el inicio de ejecucién en los contratos.

7.Implementar controles que aseguren la consistencia de la informacién respecto a las
garantias en la plataforma SECORP II.

8. Revisar los controles establecidos para realizar la liquidacién de los contratos, dentro
del plazo establecido en la regulacion externa e interna.

9. Revisar las buenas préacticas de la Subdireccién de Formacién Artistica y Subdireccion
de las Artes, para la realizacion de documentos contractuales, mejoradas y replicadas al
interior de la entidad.

10. Reforzar la responsabilidad que tienen contratistas y supervisores en el seguimiento
de la ejecucioén de los contratos.

11. Revisar las oportunidades de mejora plasmadas en este informe, con el fin de aplicar
los respectivos controles que consideren necesarios por parte de las dependencias en
aras de evitar que estas situaciones se vuelvan repetitivas y se aporte a la mejora
institucional.

12. Implementar controles efectivos para asegurar que las situaciones descritas en el
informe preliminar y corregidas por la entidad se vuelvan a presentar en un futuro.

A continuacién, se relacionan las observaciones realizadas por el equipo de control
interno y los posibles responsables de procesos, que deben formular el plan de
mejoramiento respectivo, en el aplicativo Pandora, para eliminar las causas que originaron
las observaciones.
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Incumplimiento a las disposiciones de la
Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente del 15 de julio de 2022
gue establece: “Por lo tanto, el SECOP Il 'y
la TVEC, estan conformados por
documentos electrénicos como formularios
o plantillas generados a partir de la
informacion diligenciada por la Entidad
Estatal o

el Proveedor y documentos producidos
originalmente en fisico o por medios
electrénicos, que la Entidad Estatal o el
Proveedor digitalizan y cargan o publican
en las plataformas, mediante las secciones
correspondientes de acuerdo con la etapa
del Proceso de Contratacion”, debido a la
inefectividad de los controles, toda vez
que en las 6rdenes de compra no se estan
publicando los documentos contractuales
(Acta de inicio, Pdlizas, Registro
presupuestal, Designacién de supervisor,
documentos de ejecucion contractual)
generados por la entidad, y de esta
manera no se garantiza la publicidad de
los procesos de contratacion y las
actuaciones generadas por parte de la
entidad, lo que puede derivar en
afectaciones a la imagen institucional y
debilidades en el acceso a la informacion
publica y potenciales sanciones
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POSIBLE
RESPONSABLE

Oficina Asesora Juridica
Subdireccién de las Artes

Subdirecciéon de
Formacion Artistica

Subdireccién
Administrativa y
Financiera.

6.4.2

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el
SECOP, que sefiala que: La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion y el numeral 4.
desarrollo  tematico del documento
denominado Manual de Contratacion del
Idartes, evidenciando debilidad en los
controles operativos, al infringir el principio
de publicidad, toda vez que dentro del
recorrido de la muestra se observan 19

Oficina Asesora Juridica

Subdireccion de
Equipamientos Culturales

Subdireccioén de las Artes

Subdireccién de
Formacion Artistica

Subdireccién
Administrativa y
Financiera.
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contratos en todas las modalidades de
seleccidn, en las cuales el acta de inicio,
se public6 por fuera del término
establecido en la plataforma SECOP I, lo
cual puede derivar en posibles riesgos de
pérdida de imagen institucional y
situaciones que conlleven a sanciones por
parte de los entes de control y vigilancia.
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POSIBLE
RESPONSABLE

6.4.3

Incumplimiento a la Circular expedida por
la OAJ N°01-2022, la cual sefala, lo
siguiente: “Es importante precisar que la
entidad estatal esta obligada a publicar
todos los documentos 'y  actos
administrativos del proceso de gestion de
contratos en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP), de igual
manera el Numeral 1.4 de la Circular
Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente establece que la “Publicacién en
una plataforma del SECOP, las Entidades
deben publicar la informacién de sus
procesos de contrataciébn en una sola de
las plataformas electrénicas del SECOP”.

En consonancia de lo anterior, se observé
que los expedientes virtuales no coinciden
en cuanto al contenido de las piezas
documentales que lo componen, en el
sentido que existen documentos que se
encuentran en el expediente virtual de
Orfeo, pero no reposan en la plataforma
del SECOP II, toda vez que en 9 procesos
contractuales hay inobservancia en la
publicacion.

Oficina Asesora Juridica

Subdireccion de
Equipamientos Culturales

Subdireccién de las Artes
Subdireccién

Administrativa y
Financiera.

6.4.4

Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015, Publicacién de la
ejecuciéon de contratos. Que sefiala: “Para
efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014 relativa a la
informacion sobre la ejecuciébn de
contratos, el sujeto obligado debe publicar
las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o

Oficina Asesora Juridica

Subdireccion de
Equipamientos Culturales

Subdireccién
Administrativa y
Financiera
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del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato”, ademas, incumplimiento de
lo establecido en la actividad No. 9
“Revision de informes de ejecucion” del
Procedimiento “Supervision Contractual” el
cual establece: “Revisar los informes
segun cada tipo de contrato o convenio,
teniendo en cuenta las obligaciones,
desembolsos y forma de pago”, por
inefectividad de los controles, toda vez que
verificada la muestra de contratos en todas
las modalidades de seleccion, se
evidencian 10 contratos sin informes de
ejecucion o supervision ni 6rdenes de
pago en los que aplica, publicados o
aprobados por parte de los supervisores
en la seccion 7. Ejecucion del contrato o
Plan de Pagos, del expediente contractual
en el SECORP Il lo cual impide determinar
con certeza el cumplimiento del contrato y
sus condiciones de ejecucion, lo que
puede generar afectaciones a la imagen
institucional, debilidad en el acceso a la
informacion publica y  sanciones
disciplinarias.
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POSIBLE
RESPONSABLE

6.4.5

Se evidencia incumplimiento en las
actividades N°. 4 “Comunicar designacion
de contrato o convenio” y N°. 5 “Entregar
designacion de Supervisor” del
procedimiento “GESTION
CONTRACTUAL"” cédigo GJC-PD-03,
version 4 del 10/04/2022, ademas del
numeral 5.2 del Manual de Supervisién e
Interventoria del Idartes -Resolucién 780
de 2019 “Designacion de Supervisor”,
como consecuencia de la debilidad en la
aplicacion de los controles operativos, al
no realizar la comunicacion al supervisor
mediante memorando interno segun lo
establece el procedimiento, tampoco se
encuentra publicada la designaciéon en la
plataforma transaccional SECOP I, ni
reposa en el expediente virtual de Orfeo
para (9) procesos contractuales

Oficina Asesora Juridica

Subdireccion de
Equipamientos Culturales

Subdireccién de las Artes
Subdireccién

Administrativa y
Financiera
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analizados; situacion que conlleva a que el
supervisor designado no tenga la certeza
de cuando inicia su actividad como
supervisor, lo que puede derivar en
pérdida de imagen institucional vy
sanciones contractuales o administrativas
por la falta de seguimiento y control a la
ejecucién de las actividades del contrato.
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POSIBLE
RESPONSABLE

6.4.6

Incumplimiento al articulo 2.2.4.2.2.6. del
Decreto 1072 del 2015 el cual dispone
“Inicio y finalizacion de la cobertura -La
cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales se inicia el dia calendario
siguiente al de la afiliacion; para tal efecto,
dicha afiliacion al Sistema debe surtirse
como minimo un dia antes del inicio de la
gjecucion de la labor contratada”,
evidenciado en dos (2) contratos donde en
SECOP Il se dio inicio del contrato con
fecha anterior a la cobertura de la ARL,
debido a la inefectividad de controles, lo
que puede generar una posibilidad de
afectacién de la imagen institucional.

Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora
Planeacion y Tecnologias
de la Informacién

6.4.8

Incumplimiento al  numeral C. -
Configuracion financiera — Garantias de la
Guia de Gestibn contractual para
Entidades Estatales de Colombia Compra
Eficiente, por debilidades en el
seguimiento y aplicaciéon de los controles
operativos en la plataforma del SECOP I,
que puede derivar en generando
afectacion reputacional de la Entidad,
teniendo en cuenta que en este caso a
causa del lapso de tiempo transcurrido
entre la adjudicacion del proceso y la
suscripcion del contrato, el cronograma no
se cumplié en lo que respecta al inicié de
ejecucion inicialmente estructurado en los
pliegos de condiciones, lo que implico que
las fechas de cobertura de las garantias
tuvieran que ser actualizadas a la nueva
fecha de aprobaciéon del contrato, no
obstante, dicha actualizacion a los plazos
y vigencias de las garantias no se ajusto

Oficina Asesora Juridica
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N

en la plataforma del SECORP II, con lo cual
la informacion del sistema transaccional no
guarda relacion con el soporte documental
aprobado de las pélizas.

Incumplimiento del procedimiento de
gestién post contractual cédigo GJU-PD-
04, version 4 del 04/11/2021 en las
actividades No. 6 “Citar al contratista” y
No. 07 “suscribir acta de liquidacién” en
tiempo de 3 dias, por debilidad en los
controles operativos para la firma oportuna
del acta de liquidacion por las partes, toda
vez que dentro del recorrido de la muestra
se observa la liquidacion del contrato
1796-2021, en la cual la fecha del acta de | Oficina Asesora Juridica
liquidacion es el 10 de mayo de 2023, la
fecha de suscripcién por el contratista fue
el 14 de agosto de 2023 y la fecha de
suscripcion por el ordenador del gasto
segin ORFEO fue el 25 de agosto de
2023, y la fecha de publicacion en
SECOP 1l el 31 de agosto de 2023,
derivando posibles riesgos de pérdida de
imagen institucional y situaciones que
conlleven a sanciones por parte de los
entes de control y vigilancia.
Incumplimiento de las actividades No. 3
“Proyectar acta de liquidacién”, No. 4
“Revisar acta de liquidacion OAJ” y No. 5
“Ajustar el acta del Procedimiento de
Gestion Post-Contractual cédigo GJC-PD-
04, version 4 del 04/11/2021, presentando | Oficina Asesora Juridica
debilidades en los controles operativos, lo
cual puede derivar en la pérdida de
competencia de la administracion para la
liquidacién de los contratos, afectaciones a
la imagen institucional y posibles
sanciones

6.4.11 Incumplimiento a lo sefialado en el inciso | Oficina Asesora Juridica
final del articulo 11 Ley 1150 de 2007,
“Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993, el cual indica que si vencido el
plazo para liquidar de forma bilateral e

6.4.9

6.4.10
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N

unilateralmente no se ha llevado a cabo la
liquidacion, la Entidad podra realizar en
cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a
que se refieren las modalidades
sefaladas” teniendo en cuenta que de la
muestra seleccionada, se evidencia una
liquidacién en la que la Entidad perdi6
competencia para liquidar, debido a la
inefectividad de controles por parte de los
supervisores, situacién que puede generar
pérdida reputacional, econdmica y
posibles sanciones.

De conformidad con la actividad N°.15 del procedimiento de Auditorias Internas de
Gestion, codigo EI-PD-01 del 15/06/2023, me permito informar que los posibles
responsables de los procesos identificados, deben establecer las causas de las
observaciones y las acciones de mejora orientadas a eliminar dichas causas, formulando
el plan de mejoramiento de manera coordinada, en el aplicativo Pandora, a mas tardar el
2 de enero de 2024.

Atentamente,

Documento 20231300662733 firmado electrénicamente por:

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA, Asesora de Control Interno, Area de Control
Interno, Fecha firma: 16-12-2023 12:15:03

Anexos: 1 folios
- |
B EEEEEEEEEEESE

4202848f90486ea9ccaa5dec19a9ef26562944b6£56e3785065b25ad497bd 712
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo sefalado en el Estatuto General de la Contratacion Publica
“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucidn de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecuciéon de dichos fines.” (Ley 80 de 1993. Articulo 3. De los Fines de la
Contratacion Estatal.

El Proceso de Gestion Juridica, y sus diecisiete procedimientos contractuales
buscan cumplir con el objetivo de planear y estructurar las actividades
relacionadas con la contratacidén, ejecucién, supervision y finalizacién de los
contratos para satisfacer las necesidades y requerimientos establecidos en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) del Instituto distrital de las Artes — IDARTES, en
cumplimiento de las normas vigentes que regulan la materia.

La auditoria realizada al proceso de Gestibn Juridica y los procedimientos
contractuales por parte del Area de Control Interno tuvo en cuenta los elementos
establecidos en la normatividad legal vigente, con el fin de conocer el grado de
cumplimiento de dichas actividades, y se espera que los resultados de esta
auditoria proporcionen informacion objetiva tanto de los logros alcanzados, como
de las debilidades encontradas, de manera que sirvan para orientar soluciones
enfocadas hacia el mejoramiento continuo y el logro de los objetivos
institucionales.

1.0BJETIVO

Evaluar el cumplimiento y gestion del “Proceso: Gestion Juridica y sus
procedimientos asociados con base en el cumplimiento de la normativa vigente,
para los contratos en etapa de ejecucion durante la vigencia 2023 y en etapa de
liquidacion para las vigencias 2020, 2021 y 2022.

2. ALCANCE

La auditoria se realiza entre el 1° de agosto y el 10 de noviembre de 2023 en las
instalaciones de ldartes, para todas las etapas de los procesos de contratacion,
desde la definicion de la necesidad hasta la liquidacion, incluyendo los reportes de
informacion.

En los casos donde se considere necesario ampliar la informacién, se tomaran
muestras de procesos contractuales adelantados en vigencias anteriores.
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3. METODOLOGIA

Conforme a la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas, version 4 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica - DAFP, se utilizaron los procedimientos y/o técnicas de auditoria:
consulta, observacion, inspeccién y procedimientos analiticos, con base en el ciclo
PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar). La reunion de apertura y cierre de la
auditoria se realizaron el 14 de agosto y 22 de noviembre de 2023,
respectivamente.

La auditoria se soporta en la verificacion de las bases de datos suministradas con
los contratos por cada dependencia del IDARTES, asi como la consulta en el
sistema ORFEO y la plataforma SECOP Il, y de esta manera analizar el nivel de
cumplimiento de los requisitos legales que le aplican.

Nota: La auditora suscribié el compromiso ético del auditor interno y cumple con el
estatuto de auditoria de la entidad.

Nota: Los informes son realizados de conformidad con las normas internacionales
para el ejercicio profesional de la auditoria interna.

4. CRITERIOS

e Ley 84 de 1873 “Cadigo Civil”’

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

e Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

EVALUACION INDEPENDIENTE

Cadigo: EI-F-02

Fecha: 11/03/2023

FORMATO ,
INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 3

Pagina: 5 de 73

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”.

Decreto 410 de 1971. “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”
Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de planeacion nacional”.

Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”

Decreto 399 de 2021, "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2.y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a
los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional".

Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32,34y 35de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas,
publicas — DAFP, version 4 — julio de 2020.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas — DAFP, version 6 - diciembre de 2022.

Guias, manuales, circulares, conceptos de Colombia Compra Eficiente
Manual de Contratacion de IDARTES (Resolucion 193 de 2021).

Manual de Supervision e Interventoria de IDARTES (Resolucion 780 de
2019).

Planes, procedimientos, manuales, circulares y demas instrumentos
relacionados con el proceso de Gestion Juridica - Contractual.

Expediente electronico del proceso de contratacion SECOP II.

Expedientes electronicos del proceso de contratacion en Orfeo.

Plan Anual Adquisiciones IDARTES- 2023.

Mapa institucional de riesgos de gestidon -Version 04 Cédigo: GMC-MR-2.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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e Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria.

5. RIESGOS DE AUDITORIA

Entrega de informacion inoportuna, incompleta, confusa o inexacta, lo que puede
derivar en la probabilidad de emitir un concepto errado.

Inefectividad en seguimiento en todas las etapas del proceso contractual, debido a
fallas en la publicacién de los documentos.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1. FORTALEZAS

» Entrega a tiempo de la informacion solicitada por parte de las
Subdirecciones de Formacién Artistica, Administrativa y Financiera,
Equipamientos Culturales, y de las Artes, asi como las Oficinas Asesora de
Planeacion y Tecnologias de la Informacion, Asesora Juridica y el Area de
Comunicaciones, igualmente la disposicion de todas las dependencias
durante las pruebas de recorrido para explicar el contenido de las diferentes
actividades que llevan a cabo asociadas al proceso de Gestion Juridica —
Contractual.

» Durante las pruebas de recorrido realizadas se observo que la Subdireccion
de las Artes tiene implementados controles de soporte en sus procesos
como con cajas de herramientas por las diferentes modalidades de
seleccidn, las cuales contienen un ABC donde se presenta el paso a paso a
seguir para llevar al cabo los diferentes procesos de contratacion, lo que
facilita la realizacion de documentos previos y que no se presenten
reprocesos en las revisiones realizadas por parte de la OAJ.

» Asi mismo se observan buenas practicas de contratacion por parte de la
Subdireccion de Formacion Artistica al llevar un control de respaldo de los
contratos y las radicaciones por medio de un cuadro de seguimiento en
Excel.

» Es importante destacar que la Oficina Asesora Juridica para la vigencia
2023 ha realizado aproximadamente 23 inducciones en el Idartes respecto
de temas de supervisién y documentos previos con el fin dar cumplimiento
a temas legales de contratacion, que faciliten un control eficaz de las
funciones de las dependencias.
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6.2. CUMPLIMIENTOS

e Cierre de expedientes contractuales en SECOP II

Se ha dado cumplimiento a las Circulares Externas N°. 002, N°. 003 y N°. 006
de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, que establecen que se deben cerrar los expedientes electronicos de
los contratos que hayan cumplido con las obligaciones post-contractuales. La
Oficina Asesora Juridica muestra avances en los cierres de los expedientes
II, ejercicio que se realiza en todas las
dependencias del ldartes y que debe estar culminado para el 1 de marzo de

contractuales en el

SECOP

2024.
FECHA DE CIERRE DE

No CONTRATO EXPEDIENTE

1 2434-2022 20/09/2023
2 1682-2022 9/11/2023

3 1002-2022 15/09/2023
4 031-2022 6/11/2023

5 042-2022 14/10/2023
6 2505-2022 6/11/2023

7 1804-2022 31/10/2023
8 2113-2022 3/11/2023

9 2206-2022 31/10/2023
10 1989-2022 30/10/2023
11 1878-2022 29/10/2023
12 1930-2022 25/10/2023
13 2097-2022 25/10/2023
14 1931-2022 17/10/2023
15 1817-2022 15/10/2023
16 1826-2022 10/10/2023
17 1959-2022 6/09/2023
18 2009-2022 6/09/2023
19 767 - 2022 30/07/2023
20 2437-2022 9/11/2023

Tabla 1 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccién de contratos- elaboracidn propia

e Delegacion de la ordenacion del gasto

La Resolucion 031 de enero de 2021 "Por medio del cual se dispone y
reglamenta la Delegacion de la Ordenacion del Gasto, el pago y la
Contratacion en el Idartes”, en la que el Director General de la Entidad delego
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totalmente la competencia para celebrar contratos en los servidores publicos
gue desempefien cargos a nivel directivo o ejecutivo, cumple con lo establecido
en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 en cuanto que los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales pueden delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos.

e Determinacién de cuantias

Se da cumplimiento al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en la medida que la
Oficina Asesora Juridica genera en cada vigencia un documento denominado
“‘Determinacion de cuantias en la contratacion” que fija los limites de cuantia
para contratar en cada modalidad de acuerdo con el presupuesto anual de la

entidad.
SELECCION OBJETIVA DE LOS CONTRATISTAS
DESDE HASTA
MINIMA CUANTIA $ 1,00 $ 52.200.000,00
MENOR CUANTIA $ 52.200.001,00 | $ 522.000.000,00
LICITACION PUBLICA $ 522.000.001,00 | EN ADELANTE
llustracion 1. Determinacidn de cuantias
Modalidad de Contratacion NUmero de Contratos |Valor del Contrato
Licitacion publica 1726-2023 750,000,000
Licitacion publica 1856-2023 630,000,000
Licitacién publica 1857-2023 863,000,000
Licitacién publica Obra Publica 1431-2023 3,725,321,791
Licitacion publica 1796-2023 1,000,000,000
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 1705-2023 150,000,000
Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia 1676-2023 156,226,087
Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia 2046-2023 508,684,510
Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia 2034-2023 498,610,000
Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia 1743-2023 520,000,000
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Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia 1706-2023 300,000,000
Minima cuantia 1360-2023 20,000,000
Minima cuantia 1660-2023 4,662,700
Minima cuantia 2006-2023 5,110,000
Minima cuantia 2001-2023 27,390,505
Minima cuantia 1799-2023 25,000,000
Minima cuantia 1994-2023 37,622,000
Minima cuantia 1967-2023 8,375,100
Minima cuantia 1548-2023 21,671,328
Minima cuantia 1715-2023 57,615,000
Minima cuantia 1861-2023 6,299,000
Minima cuantia 2060-2023 25,800,000
Minima cuantia 1871-2023 23,000,000
Minima cuantia 1358-2023 45,000,000
Minima cuantia 1648-2023 14,064,000
Minima cuantia 1860-2023 6,092,800
Minima cuantia 1711-2023 45,000,000
Minima cuantia 2052-2023 15,546,381
Minima cuantia 1793-2023 12,400,000
Minima cuantia 2032-2023 6,560,000
Minima cuantia 2075-2023 21,260,000
Minima cuantia 1572-2023 13,059,893

Tabla 2 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccion de contratos- respecto de cuantias

elaboracion propia.

e Designacion del comité evaluador

Se observd cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un
comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
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contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de
interés para cada proceso de contratacién por licitacién, seleccién abreviada y
concurso de méritos. EL Idartes mediante acto administrativo nombra a los
miembros que conforman el Comité Evaluador para la verificacion de los
requisitos habilitantes como se muestra a continuacion:

Modalidad de Contratacion

N° de Proceso

Fecha de resolucién
designacion comité
evaluador

Licitacion publica

IDARTES-LP-002-2023

540 - 4/05/2023

Licitacién publica

IDARTES-LP-006-2023

706-26/05/2023

Licitacién publica

IDARTES-LP-005-2023

711-26/05/2023

Licitacion publica Obra Publica

DARTES-LP-OP-002-2022

1610-16/12/2022

Licitacion publica

IDARTES-LP-004-2023

680-23/05/2023

Selecciéon Abreviada de Menor

Cuantia IDARTES-SA-PMC-002-2023 562-09/05/2023
Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia IDARTES-SA-PMC-001-2023 523-02/05/2023
Seleccién Abreviada de Menor

Cuantia DARTES-SA-PMC-009-2023 1277-05/09/2023
Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia DARTES-SA-PMC-010-2023 1247-31/08/2023
Seleccién Abreviada de Menor

Cuantia DARTES-SA-PMC-004-2023 592-12/05/2023
Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia IDARTES-SA-PMC-003-2023 550-05/05/2023

Tabla 3 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccion de contratos-
designacion de comité evaluador de elaboracion propia

e Indicador del proceso de Gestion Juridica — Contractual

Respecto al indicador del proceso de Gestidén Juridica- Namero de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion tramitado, se
evidencia soporte de su cumplimiento del 100% propuesto para el periodo
analizado. Toda vez que el mismo, esta relacionado con la proporcién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales tramitados mediante el
software de contratacion y los que estan atendidos. EI mismo esta relacionado
con el cumplimiento de las actividades establecidas con el tramite de los
contratos de prestacion de servicios, con una frecuencia de analisis semestral.

Se presenta imagen del indicador del proceso
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llustracion 2 seguimiento indicador pandora

6.3. OBSERVACIONES

OBSERVACIONES GENERALES

A continuacion, se presentan algunas oportunidades de mejora detectadas

durante la ejecucion de la auditoria, para consideracion del Oficina Asesora
Juridica y demas areas involucradas, con el fin de ser analizadas, efectuar las

correcciones 0 actualizaciones que consideren pertinentes, que conlleven al

mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno. Las observaciones

generales no requieren formulacién de plan de mejoramiento.
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6.3.1 PUBLICACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES 2023

Es pertinente indicar que el Idartes publicé el Plan Anual de Adquisiciones el 05 de
enero de 2023 en la pagina de Colombia Compra Eficiente - SECOP Il y la pagina
WEB de la entidad conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Versiones previas

Versiones previas

Usuario Misién y visién Perspectiva esfratégica Fecha de modificacion Version Descargas
Diego Armanda Forero Mision: Garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los Priorizar la inversién en proyectes que promuevan 5/01/2023 11:25:17 AM 7UTC-0500 1 Descargar
Tunamosa derechos culturales por parie de |a ciudadan oporiunidades para I3 expresion y valoracion de pr .. Bogatd, Lima, Quita,

llustracion 3 Publicacion PAA pdgina de Colombia Compra Eficiente

2023 Enero Plan anual de adquisiciones 2023 - V1 01 DESCARGAR

Sin embargo, una vez verificada la pagina de Colombia Compra Eficiente del
SECOP Il y comparandola con el link de transparencia del Idartes numeral 3.1, se
observa que las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones no concuerdan,
pues en el SECOP Il se han presentado 37 modificaciones con corte al 31 de
octubre de 2023, mientras que en la pagina web de la entidad solo aparecen
publicadas las modificaciones hasta el mes de septiembre, lo cual no cumple con
lo establecido en el articulo 9, Lit. €) de la Ley 1712 de 2014.

Afo 2023 vl
Buscar por | PAA vt
Entidad  idartes
Ubicacion Agregar
Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

Entidad Afio  Fecha de publicacién Valor total del PAA Versién Fecha de modificacién Estado

'S IDARTES 2023 5012023 266.351219.441 COP 37 31102023 Publicada Detalle Descargar

llustracion 4 Publicacion PAA pdgina de Colombia Compra Eficiente
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Tipo: Plan de Adquisiciones

ANO MES TITULO VERSION ADJUNTO
2023 Septiembre Plan anual de adquisiciones 2023 - V4 04 | DESCARGAR
2023 Agosto Plan anual de adquisiciones 2023 - V31 - | DESCARGAR
2023 Junio Plan anual de adquisiciones 2023 - V3 03 | DESCARGAR
2023 Mayo Plan anual de adquisiciones 2023 - V22 22 | DESCARGAR
2023 Abril Plan anual de adquisiciones 2023 - V18 18 | DESCARGAR
2023 Marzo Plan anual de adquisiciones 2023 - V2 02 /| DESCARGAR
2023 Enero Plan anual de adquisiciones 2023 - V0 00 | DESCARGAR
2023 Enero Plan anual de adquisiciones 2023 - V1 01 | DESCARGAR

llustracion 5 Publicacion PAA pdgina de IDARTES

6.3.2 NORMOGRAMA ESTABLECIDO EN LA CARACTERIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO GESTION JURIDICA- CONTRACTUAL

Para reglamentar el funcionamiento del proceso de gestion juridica - contractual
se establece un amplio marco juridico actualizado a junio de 2023, el cual se
puede verificar en la siguiente ruta:
https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/normativa/normativa-aplicable

Sin embargo, revisando el normograma y contrastando el fundamento legal con el
Sistema Unico de Informacion Normativa y la Secretaria Juridica Distrital, se
observa que algunas de las disposiciones normativas determinadas en cada
procedimiento no estan actualizadas o se encuentran derogadas, generando un
riesgo en el desarrollo de la gestidn ya que no se cuenta con certeza respecto a
los fundamentos legales y criterios de cumplimiento que sirvan de soporte juridico
para regular las actuaciones en cada uno de los procesos, para el caso de los
siguientes procedimientos (contratos de licencias o cesion de derechos
patrimoniales de autor- Coédigo: GJU-PD-36, celebracion de contratos de
arrendamiento- Codigo: GJU-PD-18, Concurso de méritos abiertos o con
precalificacion- Codigo: GJU-PD-28, contratacion de minima cuantia - Caodigo:
GJU-PD-02, seleccion abreviada de menor cuantia- Cédigo: 1AP-GJU-PD-11,
Licitacion Publica - Cédigo: 1AP- GJU-PD-08).
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6.3.3 APLICACION DEL PROCEDIMIENTO “ELABORACION Y CONTROL DE
DOCUMENTOS”

Los formatos de estudios previos utilizados para el proceso de compra en grandes
superficies en la tienda virtual del estado no cuentan con fecha, version, ni
codificacion SIG del Idartes, lo cual afecta lo establecido en el procedimiento
“Elaboracién y control de documentos” codigo: GMC-PD-02, Version: 7.

Situacién presentada en las siguientes imagenes:

Cadigo:
GESTION JURIDICA 'go
Fecha:
Version:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA —
GRANDES SUPERFICIES Pagina 1 de 14

OBJETO: “ADQUIRIR DISCOS SSD INDISPENSABLES PARA ASEGURAR EL BUEN Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LOS DIFERENTES EQUIPOS DE COMPUTO QUE ESTAN EN USO EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-
IDARTES-, CONFORME CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD™.

| 1. JUSTIFICACION |

Coherente con lo estipulado en el articulo 70 de la Constitucion Politica, se establece que el Estado debe promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades. es asi como de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 397 de 1997, a través de las entidades territoriales, se fomentan las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacidon y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

llustracion 6 Imagen de estudios previos- grandes superficies

Codigo:
GESTION JURIDICA
Fecha:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS wWersion:
INSTRUMENTO DE AGREGACION POR DEMAND A
CCE-139-1AD-2020, SERVICIOS DE SOFTWARE Pagina: 1 de 20

OBJETO: “ADHERIR Al INSTRUMENTO DE AGREGACION POR DEMANDA CCE-139-LAD-2020, SERVICIOS DE
SOFTWARE POR CATALOGO PARA ADQUIRIR ¥ RENOVAR LOS PRODUCTOS ¥ SERVICIOS GOOGLE WORKSPACE
CONFORME A LAS CARACTERISTICAS, ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
INSTRUMENTO, CATALOGO Y ANEXOS DEFINIDOS POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE ACORDE CON LA
NECESIDAD DEFINIDA POR EL IDARTES.”

1. JUSTIFICACION

Coherente con lo estipulado en el articulo 70 de la Constitucion Politica, se establece que el Estado debe promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades. es asi como de conformidad con lo establecido
en el articulo 17 de la Ley 397 de 1997, a través de las entidades territoriales, se fomentan las artes en todas sus expresiones
y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didglogo. el intercambio, la participacion y como
expresidn libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

llustracion 7 Imagen de estudios previos- grandes superficies

Asi mismo se observé que para los procedimientos de seleccién abreviada de
menor cuantia- Cédigo: 1AP-GJU-PD-11, Licitacién Publica - Cédigo: 1AP- GJU-
PD-08, la codificacion del cdédigo no se encuentra dentro de los parametros
establecidos en la guia disefio documentos Sistema Integrado de Gestion — SIG
del Idartes.

A continuacion, se exponen, imagenes de los procedimientos mencionados
anteriormente:




EVALUACION INDEPENDIENTE

Cadigo: EI-F-02

Fecha: 11/03/2023

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

FORMATO ,
INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 3

Pagina: 15 de 73

GESTION JURIDICA

Cédigo: 1AP-GJU-PD-11|

Fecha: 2021-05-04

Versin: 4
PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Pagin 1 de 16
0. CONTROL DE CAMBIOS
Versién [Fecha de Aprobacién |Responsable Descripcisn de Cambios realizados
3 2014-05-10

Emisidn Iricial Se realiza mejoras acorde a la Guia de Diseho de Documenios del SIS, nomalizacion de formatos, y la modificacidn,
compiacion y derogacion la Resolucin 033 de 212, por la cual se crea, integra y reglamenta el Comité Asesor de Contratacion del
IDARTES" por la Resalucién No 047 de 2012. Se realiza actual: enla ividad, en las definiziones, s2 ajustan algunas pasos
e incluyen los formatos respectivos

4 2021-05-04 JULIANA MENDOZA VASQUEZ Actuglizacidn de acuerdo a nuevos lineamientos juridicos y normatives.

1. LIDER DE PROCESO: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLD

1.1 OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO: Definir ¢l tramite aplicable en la etapa precontractual para llevar a cabo el proceso de seleccion, a través de la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuanfia, par la adquisicion de bienes yio servicios.

1.2 ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO: Inicia con la proyeccion del andlisis del sector y la estructuracion d los estudios prevics y termina con el perfeccionamients y legalizacion del conrato.

131 RESPONSABLES DEL PROCEDIMIENTO: 110 OFICINA ASESORA JURIDICA
1. GLOSARIO:

+ ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA: Es |a resolucién mediante [a cual se ordena la apertura de [a selecoién abreviada y debe contener como minimo los requisitos sefialados por |a ley, s2 considera come & momento a partir del cual los interesados en participar en el
proceso pueden presentar ofertas.

- ADENDAS: Documento a través del oual s2 modifica el piiego de condiciones definitivo.
- COP: (Cartficada de Disponikiisad Presupuestal) Es la afectacion previa al presupuesto. D acuesdio con el articulo 25, rumeral 6 de | Ley 80 de 1993 se realiza con anterioridad 2 la apertura de los procescs de seleccin de los contratistas.
- ESTUDIOS PREVIOS: Es & documents que estuctura [ entidad estatal, previo a [ iniciacién de un proceso de seleccion de contratistas.

A Cidigo: 1AP-GIU-PD-08
GESTION JURIDICA

Fecha: 2021-04-30

Version: 4
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
Pagina 1 de 16
0. CONTROL DE CAMBIOS
Versién [Fecha de Aprobacién Descripcion de Cambios realizados
3 2014-08-10 Emisién Inicial Mejoras en el procedimiento de Licitacion debido a las mejoras que se realizo a o Estructura Documental del Sistema

Integrado de Gestion coma también se realizo reforma dl Decreto 734 de 2012° Por & cual se modifica el numeral 1 del Articulo 5.1.1.2
concome al Decreto 1397 De 2012. * Se realiza snen la jad, en las definiciones, s ajustan algunos pasos v se|
incluyzn los formaitos respectivos.

4 2021-04-30 Actuglizacién del procedimiento en la rueva versidn del formato para la documentacitn de procadimientos establecido a través del

proceso gestion integral para la mejora contnua

1.LIDER DE PROCESO: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO

1.1 OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO: Definir el tramite aplicakle en la etapa peecontractual para levar a cabo el proceso de seleccion, a ravés de la modalidad de Lictacion Publica, para la adquisicion de bienes, okras ylo servicios.

1.2 AL CANCE DEL PROCEDIMIENTO: Inicia con la proyeccidn del andlisis del sector v Ia estructuracion e ks estudios previos y termina con el perfectionamiento y legalizacion del contrato.
1.3 RESPONSABLES DEL PROCEDIMIENTO: 140 OFICINA ASESORA JURIDICA
2. GLOSARIO:

- ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE LA LICITACION: Es la resalucitn mediante Ia cual se ordena |a apertura de fa fictacion Pibiica y debe confener como minimo los requisitos sefalados por la ley, se considera como el momento a partr del cual los interesados en
participar en el procesa pueden presentae ofeias.

- ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ACLARACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES ¥ ASISNACION DE RIESG0S: Documento que conbiene las salicitudes de aclaraciones al piiego, y su respectiva respuesta, aunado a las discusiones que se reaiicen en tomo a la
tipificacitn, estimacite y asignacion de los riesgos que pusdan afector ¢l equilibria econmico del contrato. Esta ausiencia deberd realizarse dentra de los tres dias siguiertes al acto que crdena I aperura def procesa.

- ADENDAS: Documento a través dl cual se modifica f piiego de condiciones definitivo.

- ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACIGN: Es a resalucitn mediante la cual s adjudica ol cortratn a la oferta mas favorable a la entidad, ¥  los fnes que ella busca. En la Listasitn Plklica este acto administrativa s notiica por medio d2 audiencia al propanene|
favorecido y a los no Favorecidos. lgualments &5 un acto sdminisbraivo no susceptble de recursos.

6.3.4 ACTAS DE INICIO EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS

En virtud del principio de autonomia de la voluntad la entidad y el proponente
pueden pactar que la ejecucion del contrato inicie a partir de la suscripcion del
acta de inicio, no obstante lo anterior verificando los correos soportes de
supervision, se evidencian demoras en el trdmite administrativo para realizar la
proyeccién de las actas de inicio y a su vez la publicacion en el SECOP Il para
los contratos de prestacion de servicio por el alto volumen de contratacion que
genera la entidad.

Como evidencia de lo anterior se soporta en los siguientes contratos:

Contrato-1866-2023
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e Se envia correo al supervisor el 21 de julio, para surtir el tramite del acta
de inicio.

e El registro presupuestal es del 13 de julio y la aprobaciéon de garantias es
del 14 de julio de 2023.

e La fecha de inicio del contrato el del 14 de julio de 2023.

[

Publicacién del acta de inicio se hace el 31 de julio de 2023.

UPERVISION CON DIANA ALEJANDRA SANCHEZ ARIZA
Cuenca <hanna her

Danna Henrrera Tomes <danna herrera@idarte >, Juliana Mendoza Vasquez <

Cordial Saludo sefior(a) supervisor:

De conformidad con Ia documentacion reportada con destino al expediente contractusl, la Oficina Asesora Juridica a través del presente correo electronico se permite remitir a la supervision designada, copia de la inforn
requerida para surtir el tramite del acta de inicio correspondiente,

Para estos efectos adjunto informacién de CRP, y aprobacién de pélizas correspondientes, para lo cual se recomienda tener en cuenta la Gltima fecha de expedicion en estos dos tramites y con base en ello determinar la
inicio del contrato. Adicionalmente se debers tener en cuenta la Circular SECOP Il N* 1 de 2020, en lo que se refiere al registro en la plataforma transaccional de la fecha de inicio del contrato y una vez se inicie su ejecucic
via orfeo el acta debidamente suscrita para ser publicada en la referida plataforma en los términos de ley

Nota favor revisar muy bien los datos de CRP si encuentran alguna novedad favor informar

SUPERVISIONES JURIDICA

Oficina de Asesora Juridica

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Tel:(571) 3795750 - Ext. xxx

00006

Contrato-1676-2023

e Se envia correo al supervisor el 01 de julio, para surtir el tramite del acta
de inicio.

e Lafecha de inicio del contrato el del 31 de mayo de 2023.

e Publicacion del acta de inicio se hace el 16 de junio de 2023.
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210723, 15:18 Correo de Bogotd es TIC - SUPERVISION CONTRATO 1676-2023 CYMETRIA GROUP SAS

Leidy Stefanny Camacho Jaramillo <leidy.camacho@idanes gov.co>

BoGaTAnC

SUPERVISION CONTRATO 1676-2023 CYMETRIA GROUP SAS

4 mensajes
Supervisiones Juridica <supervisionesidanes gov cox 1 de junio de 2023, 18:11

Para: Lillara Morsles Ortiz <lillana morskes@idartes gov.cox, German Alberto Bonilla Grisales <geman bonilla@idartes gov.cos, Laidy Stefanny Camacho Jaramillo
<leldy camacho@idaries. gov. oo

Cordial Saludo sefions) supervisor:

De conformidad con la docun b rep con desting al contraciual, la Oficina Asesora Juridica a fravés del presenie comreo elecirdnico se permibe
remiti & 18 supervision designada, copla de [s informacion requerida pars surtic el trdmite del sets de inlcio correspondients,

Para estos efecios adjunio informacién aprobacion de polizas commespondientes, para lo cual se recomienda fener en cuenia la ditima fecha de expedicidn en esios
dos trdmites y con base en ello determingr s fecha de inicio del contrato. Adicionalments se deberd tener en cuenia la Circular SECOP Il N* 1 de 2020, en lo gue 5¢
refiere af registro en la plataforma fransaccionsl de fa fecha de inicio del contrate y una ver se inicie su afecucion remitir via orfeo ef acta debidamente suscrita para ser
publicada en la referida plafaforma en los iérminos de ley

Nota favor revisar muy bien los dafes de CRP si encueniran alguna novedad favor informa

SUPERVISIONES JURIDICA

Oficina de Asesora Juridica

Imstitulo Disirital de las Aries - Idaries
. Tel:(571) 3795750 - ExL. xxx

0006

Por lo anterior es pertinente manifestar que cuando se da inicio al contrato en el
SECOP Il, en ese momento inicia su ejecucién por lo que un documento
adicional como el acta de inicio en los contratos de prestacion de servicio y
apoyo a la gestion podria generar un desgaste administrativo, dado el alto
volumen que maneja la entidad.

6.3.5. TIEMPOS DE RESPUESTA DE LA OAJ RESPECTO A SOLICITUDES

Teniendo en cuenta que, “la Oficina Asesora de Juridica es la dependencia
encargada de asesorar a la Direccion General y las demas dependencias de la
entidad en la viabilidad juridica de su accionar, tal como lo establece el Articulo 6°
del Acuerdo No. 002 del 2011 Por el cual se establece la estructura organizacional
del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES y se sefialan las funciones de sus
dependencias”, por lo cual atiende las solicitudes en temas contractuales como
son (revision de documentos previos, consultas de contratos, incumplimientos etc.)
se encuentran requerimientos resueltos en plazos que pueden afectar la oportuna
toma de decisiones por parte de la dependencia que requiere el servicio y la
operacion de la entidad.

Lo mencionado, se evidencia en las siguientes respuestas a solicitudes:

1- Esta solicitud fue dirigida a la OAJ el dia 26 de junio de 2023 y fue
resuelta por la OAJ el 25 de septiembre de 2023.
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wmreeees FOIWS 80 MESSAYE ~-meme

De Jullana Mendozs Vasquez <|ulisrs imendozaiidertes gov o>

Date: fun, 26 jun 2023 a las 17:06

Subject: CONSULTA - CONTRATO No. 1797-2022 - EVENTOS Y CONCEERTOS NUBELT SAS

To: SANDRAMARGOTH VELEZ ABELLO <sandis velez @idanes gov o>

Ce: Monica Patnicia Perez Ontega <morics perezisdanss gov.oo>, Cindy Paola Gallo Jara <ondy galo@licanss gov.co>, Pacla Andrea Caro Gutemez <pacia caro@idaries gov.oo>,
Diana Esperanza Porras Garcla <diana porasiBdanies gov.co>, Edsson Jair Sagastuy Peralla <edsson. sagastuyflidartes gov oo>, Hanna Cuenca

<hanna cusncaficanss gov co>, Maura Luca Achury Ramie <msura achuryfDidares gov.co>

Doctora Sanara
Buenas tardes,

Desde |a Subdirecadn de Equipamienios se adelantd la prormoga y modificacion No. 2 del contrato de anendanmsento No. 1797-20122 que bene por objeto FPrestar &f senicio de
alquiter del Tealro Jorge Edecar Gaitdn, propiecad dal Insttuso Distreal de las Artes - IDARTES, & Is empresa EVENTOS Y CONCIERTOS NUBELT S A S., pars bevar a cabo &l
5, Cude

eventd PIAND INTIMO TOUR 2022 - Sr. RAUL DI BLASIO". 0s scugrdo con los del Comiré oe Prog oe la S 5 el dia
12 de maye de 2023, desde la fecha se ha requando ai contralista pars el cargue Oe las polzas manifestands Que Son necesanas para ka legalzacion de la modificacion del contalo
sin po el 008 s Io sig

POt Matio de 18 presents, NOS PANMILMOS SORCAS! UNS 1LNKY D&rs Svalusr I8 PoSIDINIS] O 1S aIZEr LNE SUSPENSINN y POSIENOMMENSS IEoalzar a3 polizss dado Que. 18] como
las hemos hemos Que. No cubve 8 modificacion realizads parm &l evenlo en 2024.

Para subsanar lo anlenor, 18 836Uradors nos INdICs Que &f Cosio 08 I8 MOAIICAcItn &S de mas de 1 milon de pesos, COSIO que NO &5 Visble pars noSolios pagear. Asl las
COSAS, proponemos queé &l Conlralo S8 Suspendico hasts &l 7 de mayo oal 2024 para que &n eS¢ MomEanto S& expidan i8S pAIZAS y &l COSID 368 viabie Dara &l empresano.

Quedamos slenios 2 POsE! SSNdEr LNS MEunion y que POSEmOs DEQar 3 Lns Soluciin que se8 visbie pars ambas panes”

Aunado a Io antericr se je o que con esta se astaria sphando la obig: P No. 15 que reza o siguients *Constituir 3 favor def Instituto
Distrital de las Artes, s polizas de: CUMPLIMIENTO, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, gue ampare & cumplmiento de s
condiciones estabiecidas en & contrato. Las polzas se deben constitulr una vez susarito &l contrato por (35 partes para ie legalizacdn del mismo. *, sin embasgo Insste en B
suspension def contro.

En 0N 3 lo anterior requermos de tu colaboracion para que nos Indiques un lineamiento en @l presents sStLBCIAN.

Da antemano muchas gracas por i atencion gue so le de a @ presents,

Atentamente,
v Juliana Mendoza Vasquez
"N Instituto Distrital de las Artes - Idartes
PN LY
2523 1118 Comano de Bogotd es TIC - Fwd: CONSULTA - CONTRATO No. 1787-2022 - EVENTOS Y COMCIERTOS MUBELT SAS
it
b Dunisls Pindlls Bocansgra <dsmisls.pEnils@ideriss gov.co>

GETABL

Fwd: CONSULTA - CONTRATO No. 1797-2022 - EVENTOS Y CONCIERTOS NUBELT SAS

1 manaae

Juliang Mendozs Vesguez <juliana mendoraf@idaries goy cox 25 de sapiembro de 2023, 1106
Parn Danels Pndia Bocmnsgre <daresa prill sgEiamtes o, oo

Hola Dani
Ta reenvio de acuerdo a ko solictado

AL BRI M

Juliana Mendoza Vasguez
Inatitite Distrital de las Anes - ldartes

'.#!l Tel:{571) ITASTS0 - Exi.
T \ ‘ 0000

S| IMPRIMES MENOS, AHORRAS PAPEL, REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA
ﬁ y!“l-'q"e ¥ DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS. ] P

E olanin o8 S5 ST SO0 SO ¢ 105 SPTIveTs. BUTEed u DONHEY (4 S0 08 G0N SORNORNI, 0 SORSLIRGS A G S L2 ERTRG DO ) GO A (ESIFSING B b NG Gatn 0F

b dn rrosola § el seal SO0 Su confoe i ad MEQREaS vl Si Rk O i e ERPElan 0 e ecDed0 eShe oM por e (B! T & e RO § DO o Mo ONGInGl v s e E4ta
VLI ONDS S USSP, SR BN, SOSNO w0 A WL £ BSEPE E  R  T DR 5 AN - . D (T DG NP (S LA RN 6
S O | FRTRE R

2- Esta solicitud fue dirigida a la OAJ el dia 08 de agosto de 2023 y fue
resuelta por la OAJ el 25 de septiembre de 2023.
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SELNNOD CON ik POITRES AgROES

weereere FOMWSOE0 MESSAYE ~reee

De. Julisna Nendoza Vasquez <julians mendozaliidates gov o>
Dane. mar, 8 g0 2023 & las 11.04

Subject: REVISION DE PROCESO - BOLETERIA

To.

Ce: Pacta Jara Baguero <pacia
Hamna Cuenca <hanns cuencald
Salamanca Barrera <ins satarnancadd

gov.co>, Pacla Andrea Carc Guberrez <pacis carofidanes gov.eo», Monika Payicis Perez Oraga <mnoreca perezfindaries gov.oo>,
co>, Lus Gabelel Loalza Garcla <iuss loazaf@danies gov oo, Alvar Jason Acosta Perez <alviro scostafiidanes gov o>, Lina Falzuly
ov.Ce>

Doctors Sancea

Buenos dss

Por medio de [a presente solicto ia ssg de un profes para revision del proceso de por cuya L Publica hays
sido declarada deslerta, &l cusl tene por Objeln * Preastar SerCios Como Operator de bolstena sics o virual af insttuto Distrital de [as Artes- IDARTES- pars Jos eventos que se
deven 8 cado en los Propios o ad por le entidad, acorde con las yla qua nge is matens”

Se sdunta estudio previo en word con el n de que se nos Indigue cusl es o formalo codNicado en el SIG en & que s debe proyectsr & documento.
Quedo stents a cuslQuier NQuistud O Comentana

Alentaments,

- 1 u A SRS —

25/6/23, 11:20 Cotreo de Bogots es TIC - Fwd: REVISION DE PROCESO - BOLETERIA

~
t j Danieia Pinilla B gov.co>
AL

Fwd: REVISION DE PROCESO - BOLETERIA

1 mensajo

Jukana Vas <julana goveo> 25 de sepSembre de 2023, 1108
Para: Daniela Piniia B <darveia gov.co>

Hola Dani
Renevio sciicitado

Juliana Mendoza Vasquez
Instituto Distrital de las Artes - Idartes

’ moTA ‘ Tel:(571) 3795750 - Ext.
- 0000

O SPIGR . % RO NENOS AHOMAS FAPEL REUUCES KL CONMINO O% ENERGIA P

TeaTes ¥ DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS.

£l arte de cdat of amblente - ldanes Cultura Sostenibie - £} arte de cudda S heei dartes Sostanitde - Kl arte de cwdar ol ambmnte - idaries

S Conlent0n O €530 CONGO SROTNCS MSIRchng! y ks FThives Sdlris gue COMNNGE 500 OF CHSC Confitensal. @ SORLIM0SE MAntenes 60 EWNVa L IISIMacn o generst. Al SINANI0 56 I CONSON Csluke 46 @
Ieformacitn IMONOLE y HDE W POf S CONBIENCRE0a]. INEGAGT y prvaciGal. Si uSted 10 €5 o eI O I 10CRNS0 5ie COMBD DOr MO POr Rav! INKNINEIO 3 S RTHABNE y DOND of Mardae Cogingl y Sus araxes. E31
ESCIanente Srohbeta S WIZION COPE. SESCEGA. dEMDUCHN, MOSRIGCN PO NEPONLCONN WK O ST SN of PErTISe QIDNeSO dof MG DI 0 25 AN - Iales. Sues de MEKEr0. POGNS W0 CONSECRNOES Bgaks Oo
Fouroe 00N | AeTRRS WoRes

3-Esta solicitud fue dirigida a la OAJ el dia 20 de junio de 2023 y fue resuelta
por la OAJ el 25 de septiembre de 2023.
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.. PERACION INTERISTITUCIONAL - U TADEQ.pdf  Abrir con
Fwd: SOLICITUD DE REVISION - CONVENIO DE COOPERACIC

1 mananis

Juliana Mendoza Vasgues <|Uiana mendozafiicaries gay cox 5 de seplemire de 2023, 1109
Para: Danisls Pinlla Bocanagra <danisia pinl| sglidartes gov.co>

Juliana Mendoza Vasquez
Inatitito Distrital de las Anes - l0artes
Tel:(5T1) ITAETS0 - Ext.

. y ¥
B | BOGOTA, 0000

&

y pica 51 IMPRIMES MENOS, AHORRAS PAPEL, REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA P
rrrETE ¥ DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS.

E om0 08 508 SR SN ITON0 MG 7 S STIvels. SITEG R 0NN 4 S0 OF CHICNN SORNIRNG @ SORSLIRGS M 6 IS L3 FRNTRG DO o ORI A ORSIFGING S b SN G 18IS
bl FTOOLa § eDE PEa D07 S COMeYCR B0 MARGRRIDD ¢ SPvEC0ad Si e O o € SEHPLENG O e eiDe0 eS8 CON e P BTOY D favo! NI 3 e PRI § DONE o Mafrae ONg Nl y s arems Ea
ST Ol S UTEO O0fa MisCaga d B SOSRIS0N w0 PeDOduCOndn I L O BP0S W e pEP) @ e A I DD S b AN - i D O Rl N PO el OO S . Wi O
DU O | TR O,

e FOWEN B8 FESSEGE s

De: Julisna Mendora Vasquez <|uliana mendozafiudanes govco>

Diate: mar, 20 jun 2023 & les 1403

Saubjest: SOLICITUD DE REVISION - CONVENIO DE COOPERACION INTERIST TUCIONAL - U TADEQ

Ta: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLD <sandra. velezidanas gov.cor

Ce: Morica Patnicia Parez Oriega <monics perez@bdanes gov.cox, Cindy Paola Gallo Jara <oncy. galof®idanes gov oo, Pacla Andrea Caro Guiisrez <paola carofidaries. gav oo,
Caiol Alessandra Sabbadied Duan <canol sabbadrfldanss gov cox

Doctora Sandia

Buenas tandes,

Por o 3 la présents amaliamanbe me pamils sobeilar 1 ssignadstn de un profesional de la DAY para ks revisdn dal comianio de cooparattn inairsliuconal a celsbrar antie
Ia Universidad Jorge Tadeo Lozana y el Insttulo Distitsl de las Anes, el documento s& encuentra con &lgunas obsenacones realizadas desde |a Ofcina Juridics de la Tedea.

Por oo lado I8 uniersidad esté requinendo estudio previo y justiicacion del carvenio elaborade desde of IDARTES. me podnas por favor indicar ¢ & esios documenios son
PECEEAT0S IEHEn0a &N CUSALE que & Carvenio & aselna desds 1a TADEQ?

Die amamana mischas gradas, quedo stenta & cushguier inquietud o comentario
Alerilamants,

Julisna Mendozs Viasguez

4- Esta solicitud de revisiobn de documentos previos fue dirigida a la OAJ el
dia 18 de mayo de 2023 y fue resuelta por la OAJ el 29 de mayo de 2023
con observaciones.




. Cadigo: EI-F-02
EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha: 11/03/2023

sl iy FORMATO Version: 3

CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital do las Artes INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 21 de 73

German Jose Morales Santos <german.morales{fidartes gov.cos 18 de mayo de 2023, 1555
Fara: Paula Vanessa Rubio Suanca <paula_rubiof@idartes gov.co>
Ce: Lillana Moralas Ortiz <liliana_morales@idartes gov.cox, Ana Yanibarth Rodriguez Rodniguez <ana rodriguez@idantes gov.coe, Natalia Escobar Guangue
<naislia.escobari@idartes gov.co>, Cindy Faola Gallo Jara <cindy. gallofidartes gov.co>, Monica Paricia Perez Ortega <monica_pereziilidaries gov.co>, Stephany Johanna
Mafez Pabon <stephany nanezi@idartes gov.co>, Daniel Ricardo Garcia Rubiano <daniel garcia@idartes gov.oo>

Paula Vanessa buenas tardes.

De acuerdo con tu amable solicitud, & compano enlace drive contentivo de 108 documentos relacionados con |a propuesta de proceso de mantenimeento de equipos
espaciales incluyendo el EF solicitado.

hittpa-fidrive googhe com'drivefu2foldera/ 1 8uY_0M_TCddP4_cRMNBLEMUNUSEmApns

Cuedamos atentos a tus comentarios, SUQEerencias y solictudas.

hittps:fimail_ google comimail/u1/?ik=0c0a81de3edview=ptisearch=all&permthid=thread-: 176500210864 7924 72 2&simpl=msg-1: 1765002 108647924 .. 2/19

22/9/23, 15:58 Comeo de Bogola es TIC - Proceso Equipos Especiales

Saludoa cordiales
[E] bty cltadn estd Souke]

Paula Vanessa Rublo Suanca <paula rubioi@idartes gov.cos 20 de mayo de 2023, B:40
Para: Garman Josa Morales Santos <gaman.moralesfidanas. gov.co>

Ce: Liliana Morales Ortiz <lilianamoralesi@idartes gov.cos, Ana Yaniberth Rodriguez Rodniguez <ana rodrigueziidartes gov.coe, Natslia Escobar Guengue

<naialia escobari@idartes gowv.co>, Daniel Ricardo Garcia Rubiano <daniel garcia@idartes gov.co=

Buencs dias,

Adpnto me permite remitir documentos con observaciones, asi mismo, se sugiere verificar si el formato de las fichas técnicas que se estd utiizando &3 el ditmo y estd
actualizado de conformidad con Bolsa Mercantil. también verificar que los ilems si s relacionen en su totalidad en bos documentos. Quedo atenta.

5- Nuevamente se remitid la solicitud de revisién de documentos previos a la
OAJ el dia 01 de junio de 2023 y fue resuelta por la OAJ el 13 de junio de
2023 con nuevas observaciones.

\

] mlﬂnlﬂhlﬂ#ﬂ‘*l Inparipene L candidal s ™ Pl vt a Rt
A E_ﬂ.a!'_‘il'.a'z" Distritales de las Artes L] —H /

@ EP REVISION OAJ 30052023 .docx
2B4K

German Jose Morales Santos <german.morales@idartes. gov.co= 1 de junio da 2023, 11:18
Para: Paula Wanessa Rubio Suanca <paula_rubiof@idartes gowv. oo
Ce: Liliana Morales Ortiz <liliana morales@Didartes gov.co>, Ana Yaniberth Rodriguez Rodniguez <ana rodriguezilidartes gov.coe, Natslis Escobar Guengus
<natslia escobar@idartes gov.co>, Daniel Ricardo Garcia Rubiano <daniel garciai@idartes gov.cos
Paula Vanessa buenos dias.
Adpunio el documento de EP ajustado conforme tus observaciones y con respuestas a comendarios.
Por otra parte quiskera pedite si as posible que hablemos de un asunto que quisiera planteane. Tu me dices cuéndo podemos hacaro.

Muchas gracias y quedamos atenios a o que se requiera
[ st citadti et oou k]

@ EP REVISION 0OAJ - Técnico 30052023 docx
282K

Paula Vanessa Rublo Suanca <paula rubio@@idartes_ gov.co= 13 de junio de 2023, 15:37
Para: German Jose Morakes Santos <german.morales@idanes.gov.co>

Ce: Liliana Morales Ortiz <liliana morales@Didartes gov.co=, Ana Yaniberth Rodriguez Rodniguez <ana rodriguezilidartes gov.coe, Natslis Escobar Guengus
=naislia.escobari@idartes gov.co>, Daniel Ricardo Garcia Rubiano <daniel garciai@idartes gov.cox=

Buenas tardes, Al verificar los documentos surge ka duda de i también sa van a adquini clenos articulos, y de ser asi, esto tambien deberia incluirse dentro del objeto del
pIoceso, ya que &l mismo cita:
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6.3.6. UTILIZACION DEL FORMATO ACTA INFORMATIVA POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDACION DE CONTRATOS

Realizada la revision de los expedientes contractuales de la muestra seleccionada,
se evidencio la utilizaciéon del formato “Acta Informativa por Perdida de
Competencia para Liquidacién de Contratos” en procesos en que no es requerida,
por cuanto los mismos estaban dentro del término para liquidar o no tienen saldos
pendientes por pagar, ni son de tracto de sucesivo, como se evidencia en los
siguientes tres (3) contratos, generando confusién en la utilizacion del formato:

CONTRATO

PROVEEDOR

OBSERVACION

1893-2020

Embajada de la
Republica de Corea

El 31 de julio de 2023, se publicé en el
SECOP II, el acta informativa por
pérdida de  competencia para
liquidacion de contratos. Se debe
indicar que la fecha de terminacion del
contrato fue 30/10/2020. Es un
contrato de prestacién de servicios,
donde no quedé ningun saldo
pendiente por pagar.

973-2020

Corporacion Festival
Internacional de Cine de
Cartagena de Indias-
FICC

El 09 de octubre de 2023, se publicd
en el SECORP I, el acta informativa por
pérdida de  competencia  para
liquidacion de contratos. Se debe
indicar que la fecha de terminacion del
contrato fue 31/03/2020. Es un
contrato de prestacion de servicios,
donde no quedd ningun saldo
pendiente por pagar.

905--2020

Asociaciéon Club Cine
Tonala La Merced

El 09 de agosto de 2023, se publicé en
el SECOP I, el acta informativa por
pérdida de  competencia para
liquidacion de contratos. Se debe
indicar que la fecha de terminacion
anticipada del contrato fue 11/06/2020
y el contrato no tuvo valor fue a costo
$0.
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6.4 OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Se debe indicar que la verificacibn del cumplimiento de los procedimientos
contractuales se llevdé a cabo a partir de la selecciébn de una muestra de 256
contratos, de un universo de 2054 contratos registrados en la base de datos
suministrada por la Oficina Asesora Juridica y el portal de datos abiertos con corte
a 15 de octubre de 2023 para todas las modalidades de contratacion.

De acuerdo con la muestra seleccionada se establecio un nivel de confianza del
85%, con una desviacion del 2%, en el cual se tomaron los contratos para el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 y el 15 de octubre de 2023,
suscritos por ldartes.

A continuacion, las observaciones detectadas:

6.4.1 PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN LAS ORDENES DE COMPRA EN
LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO.

Incumplimiento a las disposiciones de la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente del 15 de julio de 2022 que establece: “Por lo tanto, el SECOP I
y la TVEC, estdn conformados por documentos electronicos como formularios o
plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o

el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios
electrénicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican
en las plataformas, mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la
etapa del Proceso de Contratacion”, debido a la inefectividad de los controles,
toda vez que en las 6rdenes de compra no se estan publicando los documentos
contractuales (Acta de inicio, Podlizas, Registro presupuestal, Designacion de
supervisor, documentos de ejecucion contractual) generados por la entidad, y de
esta manera no se garantiza la publicidad de los procesos de contratacion y las
actuaciones generadas por parte de la entidad, lo que puede derivar en
afectaciones a la imagen institucional y debilidades en el acceso a la informacién
publica y potenciales sanciones.

Dentro del recorrido de la muestra se observan 9 érdenes de compra, las cuales
no cuentan con los documentos soporte publicados en la tienda virtual, como se
describen a continuacion:

: FECHA DE LA RESPONSABLE
N°. NDED(:EO?A%%EAN ORDEN DE CONTRATISTA DEL
B SEGUIMIENTO
SAF- TALENTO
1 108460 26/04/2023 IMPLESEG SAS HUMANO
SAF- TALENTO
2 108464 26/04/2023  |RES-Q SOLUTIONS SA.S| A1 el
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GERENTE DE
ARTES
PROVEER .
3 113453 22/07/2023 PLASTICAS Y
INSTITUCIONAL SAS VISUALES
4 113501 24/07/2023 UT SOFTLINEBEX 2020 O.AP.T.
PANAMERICANA SUB.
5 114605 17/08/2023 LIBRERIA Y PAPELERIA | FORMACION
S.A. ARTISTICA
PANAMERICANA SUB.
6 115653 8/09/2023 LIBRERIA Y PAPELERIA FORMACION
S.A. ARTISTICA
PROVEER O.AP.T.I
7 117877 19/10/2023 INSTITUCIONAL SAS
PANAMERICANA O.AP.T.
8 117878 19/10/2023 LIBRERIA Y PAPELERIA
SA.
PANAMERICANA O.AP.T.
9 117887 19/10/2023 LIBRERIA Y PAPELERIA
S.A.

Tabla 4 Muestra aleatoria de expedientes contractuales de la tienda virtual- elaboracién propia

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“De conformidad con lo sefalado, cabe destacar que documentos tales como
Actas de inicio, Registros presupuestales, designaciones de supervisor y de
ejecucion contractual deben ser remitidos por las areas responsables a la Oficina
Asesora Juridica para poder realizar la publicacién de los mismos, acorde con el
reparto interno a los contratistas vinculados para tal fin; asi las cosas, se evidencia
la necesidad de que cada area envie cada uno de los documentos mencionados
para la correspondiente publicacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano;
cumpliendo el procedimiento de gestion contractual de la Entidad versién 4 del 09-
11-2021 y actualizado en la version 5 que corresponde a su actualizacion y que se
observa en el mapa de procesos de gestién juridica en el SIG, a lo que se suma
Circular que el dia de mafana se enviara socializando el contenido del
procedimiento.

Ahora bien, frente a las pdlizas se precisa que no todos los acuerdos marco
exigen garantias, teniendo en cuenta que cada uno tiene especificaciones
particulares, igualmente, para las adquisiciones que se hagan a través de Grandes
Superficies no es exigible que los Proveedores presenten garantia en favor de la
Entidades Compradoras, lo anterior teniendo en cuenta que dentro de los
Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
las Entidades Compradoras se establece en el literal H) Garantias de los bienes o
productos:
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“Los bienes objeto de la Orden de Compra deben estar amparados por la garantia
legal a que se refiere el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 1480 de 2011 y el
Capitulo Il del Decreto 735 de 2013. Cuando la Entidad Compradora decide
adquirir bienes del Catalogo de Gran Almacén en la TVEC no puede exigir
garantias adicionales a las previstas en la Ley 1480 de 2011 y en el Decreto 735
de 2013.”

Por lo anterior, al no exigirse garantias en todas las 6rdenes de compra, no se
cargan dichos documentos, sin embargo, en el caso de que sean necesarias, las
mismas deben ser remitidas por parte del area para su revision, aprobacién y
publicacion.

En este entendido y en relacion con las Ordenes de Compra No. 117877, 117878
y 117887 los certificados de Registro Presupuestal ya fueron publicados en cada
una de las Ordenes de Compra como documentos adicionales, los cuales se
encuentran a la vista publica, teniendo en cuenta que fueron compras realizadas
por grandes superficies no eran exigibles las garantias, por lo tanto, no se cargan
pélizas.

Se hace necesario precisar que en relacién con los documentos tales como acta
de inicio, Registro presupuestal, Designacion de supervisor, y demas
documentacion que haga parte de la Ejecucion Contractual sera publicada de
conformidad con los documentos que se refieran en cada acuerdo marco segun
corresponda y por supuesto que la responsabilidad para que ello se publique
recae en cada unidad de gestion como quiera que son las responsables de la
remision a la Oficina Asesora Juridica de lo que requiera publicacion, la cual
debera surtirse dentro de los tres dias siguientes a su remision, precisando que la
norma indica que la publicacion se debe surtir es dentro de los tres dias siguientes
a la suscripcion del documento, tal y como ha insistido esta dependencia en
diferentes momentos, en inducciones y en comunicaciones.

Ahora bien, con relacion a las Ordenes de Compra 108460, 108464, 113453, y
114605 tampoco se han enviado las actas de inicio y certificados de registro
presupuestal para realizar la debida publicacion por parte del personal asignado a
la Oficina Asesora Juridica y no se verifica a hoy que hayan sido enviados para tal
fin, con posterioridad a la remision del informe respecto del cual nos pronunciamos
en el presente documento.

En lo que refiere, a la orden de compra No. 115653 se evidencia mediante
ORFEO que se envid acta de inicio para publicacion, siendo publicada, pero en la
vista publica no se evidencia, por lo que se hace necesario aclarar que en el
siguiente cuadro se relaciona la solicitud de publicacion del documento, ya que
este lo publica directamente Colombia Compra Eficiente, a través de la tienda
virtual:
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Martes. Enero 24, 2023 - 10:15am

Tienda Virtual del
Estado Colombiano

Frente a la Orden de compra No. 113501 el acta de inicio fue devuelta por parte
del personal asignado de la Oficina Asesora Juridica para que se procediera a
ajustar objeto del contrato, y a la fecha no ha sido enviada para su publicacion.

Adicional a lo anterior, se reitera que la Oficina Asesora Juridica tanto en sesiones
presenciales como virtuales, emision de conceptos via correo electronico,
asesorias en comités de diversa indole y en las diferentes circulares, tal como la
CIRCULAR OAJ-CONTRATACION N° 01-20221 expedidas por parte de esta
Oficina se ha reiterado todo lo referente a la publicacién obligatoria de los
documentos que contemplan la actividad precontractual, contractual vy
postcontractual, tanto en la plataforma transaccional de SECOP Il y SECOP |,
como en la tienda virtual”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Es de anotar que durante el transcurso de la respuesta al informe preliminar en las
ordenes de compra N°. 117877, 117878 y 117887 se publicaron los Certificados
de Registro Presupuestal y para la orden de compra 115653 se evidencia la
publicacion del acta de inicio. Sin embargo, se mantiene la observacion toda vez
que aun quedan documentos pendientes por publicar, por lo anterior los
responsables de los procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento
en el aplicativo Pandora.

N°. DE
.| orDEN VERIFICACION CONTROL INTERNO
N° | " pE ORI POSTERIOR A LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR
COMPRA

1 108460 IMPLESEG SAs | No se evidencia publicacion de documentos en la Tienda Virtual.

Verificado en el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra
RES-Q tiene acta de inicio, informe de pago N.1, documentos que no han sido

2 108464 SOLUTIONS S.A.S | publicados en la orden de compra. Se encontr6 publicada la ficha de
supervision en Tienda Virtual.
Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene
PROVEER . . . .
informe de pago N°1, documentos que no han sido publicados en la
3 113453 INSTITUCIONAL . . . P
orden de compra. Se encontrd publicada la ficha de supervision en
SAS : .
Tienda Virtual.
4 113501 UT SOFTLINEBEX | Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene

2020 informe de pago N°1, documento que no ha sido publicado en la TVE.
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PANAMERICANA | Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene
5 114605 LIBRERIAY informe de pago N°1, documento que no ha sido publicado en la TVE.
PAPELERIA S.A.
PANAMERICANA | Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene
6 115653 LIBRERIA Y informe de pago N°1, documento que no ha sido publicado en la TVE.
PAPELERIA S.A.
PROVEER Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene

SAS encontrd publicado el registro presupuestal.

7 117877 INSTITUCIONAL |informe de pago N°1, documento que no ha sido publicado en la TVE. Se

PAPELERIA S.A. | encontr6 publicado el registro presupuestal en Tienda Virtual.

PANAMERICANA | Verificado el sistema Orfeo se evidencia que esta orden de compra tiene
8 117878 LIBRERIAY informe de pago N°1, documento que no ha sido publicado en la TVE Se

Documentos publicados acorde con ORFEO.
PANAMERICANA

9 117887 LIBRERIAY
PAPELERIA S.A.

6.4.2 PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LAS ACTAS DE INICIO EN EL
SECOP I

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Publicidad en
el SECOP, que sefiala que: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion y el numeral 4.
desarrollo tematico del documento denominado Manual de Contratacion del
Idartes, evidenciando debilidad en los controles operativos, al infringir el principio
de publicidad, toda vez que dentro del recorrido de la muestra se observan 19
contratos en todas las modalidades de seleccion, en las cuales el acta de inicio, se
publicé por fuera del término establecido en la plataforma SECOP |I, lo cual puede
derivar en posibles riesgos de pérdida de imagen institucional y situaciones que
conlleven a sanciones por parte de los entes de control y vigilancia.

Lo anterior se evidencia en los siguientes contratos:
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CONTRATO FECHA ACTA DE | FECHA DE PUBLICACION EN RESSFI’E%'['JS,\AAI‘E',\]EC')D EL
No EN SECOP || INICIO SECOP
S.AF.JOAP.T.I

1 1448-2023 30/03/2023 14/04/2023

2 1322-2023 17/03/2023 30/03/2023 S.AF.

3 1412-2023 23/03/2023 31/03/2023 S.A.F.JO.AP.T.

4 1414-2023 24/03/2023 2/04/2023 S.AF.JO.AP.TI

5 1316-2023 17/03/2023 30/03/2023 S.AF

6 1307-2023 16/03/2023 30/03/2023 S.AF

7 1733-2023 7/06/2023 16/06/2023 S.AFJO.AP.TI

8 1992-2023 24/08/2023 6/09/2023 S.AF.JO.AP.T.
SUB. FORMACION

9 561-2023 10/02/2023 23/03/2023 ARTISTICA
SUB. FORMACION

10 594-2023 9/02/2023 11/03/2023 ARTISTICA

11 948-2023 22/02/2023 2/03/2023 OAJ

12 234-2023 1/02/2023 16/02/2023 SUB.ARTES

13 1632-2023 19/05/2023 29/05/2023 S.E.C

14 199-2023 31/02/2023 15/02/2023 SUB.ARTES
SUB. FORMACION

15 048-2023 25/01/2023 2/02/2023 ARTISTICA

16 1431-2023 19/09/2023 26/09/2023 S.AF

17 2058 - 2023 10/10/2023 19/10/2023 SUB.ARTES
SUB. FORMACION

18 1304-2023 17/03/2023 31/05/2023 ARTISTICA

19 1676-2023 31/05/2023 16/06/2023 S.AF.JO.AP.T.

Tabla 5 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccién de contratos- elaboracidn propia

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado

ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Es necesario ajustar el anterior cuadro, incluyendo la siguiente informacién

FECHA RADICAD FECHA FECHA DE RESPONSABLE DEL
CONTRATO ACTA DE 0] ASIGNACIO PUBLICACION SEGUMIENTO
No EN SECOP INICIO N OAJ EN SECOP
I
202312001 13/04/2023 S.AFJ/O.AP.T.I
1 1448- 30/03/2023 70013 14/04/2023
2023
202312001 28/03/2023 S.AF.
2 1322- 17/03/2023 42163 30/03/2023
2023
202310001 28/03/2023 S.AFJ/O.AP.T.I
3 1412- 23/03/2023 41873 31/03/2023
2023
202312001 29/03/2023 S.AF.J/O.AP.T.I
4 1414- 24/03/2023 47283 2/04/2023
2023
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202312001 28/03/2023 SAF
5 1316- 17/03/2023 42353 30/03/2023
2023
202310001 29/03/2023 S.AF
6 1307- 16/03/2023 44723 30/03/2023
2023
202312002 15/06/2023 S.AF.J/OAP.T.I
7 1733- 7/06/2023 85133 16/06/2023
2023
202312004 04/09/2023 S.AAFJOAP.T.
8 1992- 24/08/2023 40153 6/09/2023
2023
202350001 17/03/2023 SUB. FORMACION
9 561- 10/02/2023 27433 23/03/2023 ARTISTICA
2023
202350000 06/03/2023 SUB. FORMACION
10 594- 9/02/2023 98693 11/03/2023 ARTISTICA
2023
202330000 28/02/2023 0OAJ
11 948- 22/02/2023 85813 2/03/2023
2023
202330000 14/02/2023 SUB.ARTES
12 234- 1/02/2023 59683 16/02/2023
2023
202320002 25/05/2023 SE.C
13 1632- 19/05/2023 43263 29/05/2023
2023
202350000 09/02/2023 SUB.ARTES
14 199- 31/02/2023 52313 15/02/2023
2023
202350000 02/02/2023 SUB. FORMACION
15 048- 25/01/2023 40213 2/02/2023 ARTISTICA
2023
202340004 20/09/2023 SAF
16 1431- 19/09/2023 75483 26/09/2023
2023
202330052 12/10/2023 SUB.ARTES
17 2058 - 10/10/2023 1203 19/10/2023
2023
202350001 30/03/2023 SUB. FORMACION
18 1304- 17/03/2023 48368 31/05/2023 ARTISTICA
2023
202343002 15/06/2023 S.AAF.J/OAP.T.I
19 1676-2023| 31/05/2023 85183 16/06/2023

Ahora frente a cada uno de los contratos se anexara pantallazo constancia
de Orfeo del momento deradicacién y del momento de finalizacion:

contrato 1448-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 13
de abril y la OAJ publicé el14 de abril de 2023.




CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

EVALUACION INDEPENDIENTE

Cadigo: EI-F-02

Fecha: 11/03/2023

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INFORME AUDITORIA DE GESTION

FORMATO

Version: 3

Pagina: 30 de 73

[Informacién de Radicado || Historico | Documentos |[ Expedientes |

((HISTORICO DEL RADICADO 20231200170013

USUARIO ACTUAL

USUARIO RADICADOR

ARCHIVO VIRTUAL

RESFA LEDY MARTINEZ SOTO

DEPENDENCIA ACTUAL x_Archivo Virtual

DEPENDENCIA DE RADICACION Oficina Asesora de Planeacion

DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Oficina Asesora Juridica #0420 pipatizay Tramite DIANA LASELEIDE CADENA enla SECOP II.
2 2oz 13-04-2023 = 3 2 ey ’
Oficina Asesora Juridica 11:53 AM Reasignacion SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO faver publicar en términes de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Dniot Anumera da 13042023 | iuir radicado en expediente RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Radicado: 20231200170013 Incluido en expediente: 202311001305901437E
Planeacion 11:00 AM
Ofici Ase: ! 13-04-2023
Bre Digitalizacion de Radicado RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Documento principal recibido. REMISION ACTA DE INICIO - EDUARDO NAVARRO TELLEZ (1 pagina
Planeacién 11:00 AM
Ofieina Asasera se 13082023 | pudaneion RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Radicado desde Ia aplicacion
Planeacion 11:00 AM
| RADICADO DEPENDENCIA FECHA DESTINATARIO DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIO IO D ol roni
ENVIO PLANILLA of
contrato 1322-2023: El area remitio a la OAJ el acta de inicio el
28 de marzo de 2023 y laOAJ publico el 30 de marzo de 2023
[Informacién de Radicado || Historico |[ Documentos | Expedientes |
( AISTORICO DEL RADICADO 20231200142153
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL x_Archive Virtual
USUARIO RADICADOR RESFA LEDY MARTINEZ SOTO DEPENDENCIA DE RADICACION Oficina Asesora de Planeacion
DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
oo, 30-03-2023 2z s = % =
ina Asesora Juridica 12:57 PM Finalizar Tramite PAULA ANDREA ALCAZAR MEDINA Se publica en SECOP Il y se cierra en ORFEO.
g 28-03-2023 = 2 4 £ 2 2 =
ina Asesora Juridica 14:49 PM Reasignacion SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO faver publicar en términes de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
oo Aoesera de, LIEOTE0E3 Incluir radicado en expediente RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Radicado: 20231200142163 Incluido en expediente: 202311001305901402E
28-03-2023 e " o i g .
13:58 PM Digitalizacion de Radicado RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Documento principal recibido. REMISION ACTA DE INICIO - HERNAN MAURICIO RINCON BEDOYA (1 paginas)
1:;-:3;;°== Radicacion RESFA LEDY MARTINEZ SOTO Radicado desde la aplicacion
‘ RADICADO DEPENDENCIA FECHA DESTINATARIO DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIO TIPO DE @ No.  OBSERVACION
ENVIO PLANILLA
contrato 1412-2023: El area remitio a la OAJ el acta de inicio el
28 de marzo de 2023 y laOAJ publico el 31 de marzo de 2023
[Informacién de Radicado || Historico || Documentos | Expedientes |
(HISTORICO DEL RADICADO 20231000241873
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL x_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR DIANA MARCELA DEL PILAR REYES DEPENDENCIA DE RADICACION Direccién General
DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Oficina Asesora Juridica nz:‘ﬂ:’;::za Finalizar Tramite DIANA LASBELEIDE CADENA publicado en la SECOP II.
& O 28-03-2023 = ] 2 g o F
Oficina Asesora Juridica 12:46 PM Reasignacion SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
= e 28-03-2023 o 2 = & 2 %,
Direccién General 12:19 PM Incluir radicade en expediente DIANA MARCELA DEL PILAR REYES Radicade: 20231000141873 Incluido en expediente: 202311001305901372E
. = 28-03-2023 e, = o ey e = =
Direccién General 12:19 PM Digitalizacion de Radicado DIANA MARCELA DEL PILAR REYES Documente principal recibido. REMISION ACTA DE INICIO - JONATHAN GONZALEZ BOLANOS (1 paginas)
Direccién General 1:_'133;723 Radicacion DIANA MARCELA DEL PILAR REYES Radicado desde la aplicacion
Il DI No.
{ RADICADO DEPENDENCIA FECHA DESTINATARIO DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIO ENVIO PLANILLA OBSERVACION
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- contrato 1316-2023: El area remitio a la OAJ el acta de inicio el
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- contrato 1307-2023: El area remitio a la OAJ el acta de inicio el
29 de marzo de 2023 y laOAJ publico el 30 de marzo de 2023.
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- contrato 1733-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 15 de

ion de

dicado || Historico | Doc

junio de 2023 y la OAJpublicé el 16 de junio de 2023.
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- contrato 1992-2023:
de septiembre de 2023 y laOAJ publicé el 6 de septiembre de 2023.

El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 4
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Se verifica inclusién al expediente correspondiente y TRD. Se realiza
SECOP Il en Ia seccién ejecucién del contrato 1992-2023.
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- contrato 561-2023: El area remitioé a la OAJ el acta de inicio el 17 de
marzo de 2023 y la OAJpublicé el 23 de marzo de 2023.
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Radicado Anulade. (Acta No 124)

Se verifica y se hace su respectiva publicacién en Secop Il

Selicitud Anulacion.Se selicita la anulacién del presente radicado. Muchas gracias.

faver publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad

Reasignade a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO. Se reasigna para |a gestién pertinente. Muchas gracias, Dra.
Sandra.

firmade

Maestra, cordial salude. Se remite para firma y envio por favor a la OAJ. Muchas gracias.

JOHANNA MILENA GOMEZ

JOHANNA MILENA GOMEZ GUTIERREZ

JOHANNA MILENA GOMEZ GUTIERREZ

JOHANNA MILENA GOMEZ GUTIERREZ

Radicad 20221100

Radicado Desde borrador [2208284], come Interna | Fermate con plantilla a partir de Plantilla
oK

Ha sido creado un nueve horrador

- contrato 594-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 6 de
marzo de 2023 y la OAJpublicé el 11 de marzo de 2023.
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- Contrato 948-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el
28 de febrero de 2023 y laOAJ publico el 2 de marzo 2023

[ Informacién de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes |

[ HISTORICO DEL RADICADO 2023

13

ARCHIVO VIRTUAL

CINDY CAROLINA AGUIRRE

DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual

DEPENDENCIA DE RADICACION Subdireccion de las Artes

USUARIO ACTUAL
USUARIO RADICADOR
DEPENDENCIA FECHA
02-03-
2023 16:19
PM
28.02-
2023 17:47
PM
. 28-02-
Jnﬁd_“ Asesora 2023 17:47
uridica M
. 28.02-
;“hdlmlm de las 2023 12:24
s PM
. 28-02-
;‘uhdlrecclon delas oo 1224
es M
. 28.02-
Subdireccion de las 2023 12:23
Artes lpaa

TRANSACCION

Finalizar Tramite

Reasignacion

Reasignacion

Incluir radicado en expediente

Digitalizacion de Radicado

Radicacion

USUARIO ORIGEN

ANGARITA

‘SANDRA MARGOTH VELEZ
ABELLO

SANDRA MARGOTH VELEZ
ABELLO

CINDY CAROLINA

COMENTARIO
LAURA VIVIANA HERNANDEZ . - y finali

ta én en la i ia, favor publicar en términos de ley, verificar TRD y
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(1 paginas)

- Contrato 234-2023:
14 de febrero de 2023 y laOAJ publico el 16 de febrero de 2023:
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- Contrato 1632-2023:

El area remitié a la OAJ el acta de inicio el
25 de mayo de 2023 y laOAJ publicé el 29 de mayo de 2023:
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- Contrato 199-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 9
de febrero 2023 y la OAJpublicé el 15 de febrero de 2023
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TRANSACCION

Finalizar Tramite

Reasignacion

Reasignacion

Reasignacion

Reasignacion

Incluir radicado en expediente

Digitalizacion de Radicado

Radicacion

USUARIO ORIGEN

PAULA ANDREA ALCAZAR MEDINA

SANDRA MARGOTH VELEZ
ABELLO

INGRID LORENA HUERTAS
IORENO

JOHAN ESTIBEN BERMEO LOPEZ

SANDRA MARGOTH VELEZ
ABELLO

INGRID LORENA HUERTAS
MORENO

INGRID LORENA HUERTAS
MORENO

INGRID LORENA HUERTAS
MORENO

COMENTARIO

Se publica en SECOP Il y se cierra en ORFEO.

favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad

BUenas tardes, se reasigna para continuar con el tramite. Graics

Buenas tardes compaiiera Ingrid. se regresa Orfeo como se menciona en el correo enviado.

favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad

13 Incluido en

20231100

paginas)

Radicado desde la aplicacion

ACTA DE INICIO - JOHN ALEXANDER RIOS ROMERO

- Contrato 199-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 9
de febrero 2023 y la OAJpublicé el 15 de febrero de 2023
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| Informacién de Radicado kH Historico H Documentos || Expedientes |

[ HISTORICO DEL RADICADO 20233000052313
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR INGRID LORENA HUERTAS MORENO DEPENDENCIA DE RADICACION Subdireccion de las Artes
DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Ofici 15-02-
e "':I':: Asesora 2023 18:56 Finalizar Tramite PAULA ANDREA ALCAZAR MEDINA Se publica en SECOP Il y se cierra en ORFEO.
PM
Oficina Asesora 1002 SANDRA MARGOTH VELEZ
o 2023 17:54 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Juridica PM ABELLO
Subdil ion de I 1502, INGRID LORENA HUERTAS
ubdireccionde 1as 5453 14:31  Reasignacion BUenas tardes, se reasigna para continuar con el tramite. Graics
Artes PM MORENO
" 15-02-
Oficina Asesora . x A = " - %
Suridica 2023 14:23 Reasignacion JOHAN ESTIBEN BERMEO LOPEZ Buenas tardes compaiiera Ingrid. se regresa Orfeo como se menciona en el correo enviado.
PM
Oficina Ases 9902 SANDRA MARGOTH VELEZ
bt ora 2023 17:04 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Juridica PM ABELLO
Subdireccién de las 0902 INGRID LORENA HUERTAS
2023 15:55 Incluir radicado en expediente i 13 Incluido en i 20231100
|Artes PM MORENO
2 S 09-02- s s
Subdireccion de las o 2 > INGRID LORENA HUERTAS recibido. ACTA DE INICIO - JOHN ALEXANDER RIOS ROMERO (1
2023 15:55 Digitalizacion de Radicado =
Artes PM MORENO paginas)
Subdireccién de las a2 INGRID LORENA HUERTAS
2023 15:55 Radicacion Radicado desde la aplicacion
|Artes PM MORENO

- Contrato 048-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el
9 de marzo 2023 y la OAJpublico el 16 de febrero de 2023

|’ Informacién de Radicado | | Historico \ | Documentos || Expedientes |

([ HISTORICO DEL RADICADO 20235000040213 )
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL x_Archive Virtual
USUARIO RADICADOR PABLO MAURICIO GUCHUVO MONROY DEPENDENCIA DE RADICACION  Subdireccion de Formacion Artistica
DEPENDENCIA FECHA  TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
oficina A 02-02- BLANCA CECILIA LOPEZ
icina Asesola  op23 Finalizar Tramite \ DOCUMENTO INCLUIDO EN SECOP I
Nuridica RAMIREZ
19:15 PM
oOficina Asesora 02-02- SANDRA MARGOTH VELEZ
L 2023 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Nuridica ABELLO
11:45 AM
Subdireceién de 02-02- PAELO MAURICIO GUCHUVD
L L 2023 Incluir radicado en expediente i 13 ido en i 202311001305900095E
Formacion Artistica MONROY
10:53 AM
Subdireceién de 2:::2' Digitalizacion de Radicado PAELO MAURICIO GUCHUVD principal recibi ACTA DE INICIO - MANUEL FERNANDO
Formacidn Artistica = MONROY PATINO GONZALEZ (1 paginas)
10:53 AM
Subdireccion d 02.02- PABLO MAURICIO GUCHUVD
uRdireccion €€ 2023 Radicacion Radicado desde la aplicacion
Formacion Artistica o' MONROY

- Contrato 1431-2023: El area remitid a la OAJ el acta de inicio el 20
de septiembre 2023 y laOAJ publicé el 26 de septiembre de 2023
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[ Informacién de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes I

[ HISTORICO DEL RADICADO 20234000475483
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR NATALIA ESCOBAR GUENGUE DEPENDENCIA DE RADICACION i ion Admini; iva y Fi
DEPENDENCIA FECHA  TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Oficina Asesora 26-09- JOHAN ESTIBEN BERMEO
2023 Finalizar Tramite . Se verifica y se publica en Secop Il
WJuridica LOPEZ
18:42 PM
Oficina Asesora 21-09- SANDRA MARGOTH VELEZ
. 2023 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Wuridica ABELLO
14:50 PM
Subdireccién 20-09-
\Administrativa y 2023 Reasignacion LILIANA MORALES ORTIZ Para su imi y fines perti
[Financiera 16:32 PM
Subdireccién 20-09-
\Administrativa y 2023 Firma Electrénica LILIANA MORALES ORTIZ Documento 20234000475483 firmado electrénicamente
IFinanciera 16:32 PM
Subdireccién 20-09-
\Administrativa y 2023 Reasignacion NATALIA ESCOBAR Para su firma y posterior envié a la OAJ.
N N . GUENGUE
[Financiera 16:29 PM
Subdireccion 2002 ncluir radicado en NATALIA ESCOBAR . . )
Administrativa y 2023 ient GUENGUE 75483 en 20231100 1E
[Financiera 16:26 pm SXPediente

- Contrato 2058 - 2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 12
de octubre de 2023 y laOAJ publicé el 19 de octubre de 2023

| Informacién de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes(\

[ HISTORICO DEL RADICADO 20233000521203

USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR INGRID LORENA HUERTAS MORENO DEPENDENCIA DE RADICACION Subdireccion de las Artes
DEPENDENCIA FECHA  TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Oficina Asesora 19-10-2023 3 > 2
Juridica 18:04 PM Finalizar Tramite DIANA LASBLEIDE CADENA enla SECOP II.
Ofiokna Asseors 1210-2023 . signacion SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Juridica 17:06 PM
Subdirecciénde las  1210-2023 |\ i radicado en i IHGHID LORENAHUERTAS i 1203 Incluido en iente: 202311001305901971E
Artes 15:58 PM
Subdireccion de las 12-10-2023 __ e 2 INGRID LORENA HUERTAS inci recibido. ACTA DE INICIO - ERIKA VIVIANA BARRETO GUTIERREZ
de 2
Artes 15:58 PM (1 paginas)
Subdireccion de las 12-10-2023 . . INGRID LORENA HUERTAS o " -
Artes 15:58 PM Radicacion MORENO Radicado desde la aplicacion
TIPO N
RADICADO DEPENDENCIA FECHA DESTINATARIO DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIO DE 0 OBSERVACION
Eenvio PLANILLA Envi

- Contrato 1304-2023: El area remitio a la OAJ el acta de inicio el
30 de marzo de 2023 y laOAJ publico el 3 de abril de 2023.
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| Informaci6n de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes |

(HISTORICO DEL RADICADO 20235000148363
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR LORENA CADAVID PEREZ DEPENDENCIA DE RADICACION Subdireccion de Formacion Artistica
DEPENDENCIA FECHA  TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Oficina Asesora 9508
Juridica 2023 14:52 Finalizar Tramite PAULA ANDREA ALCAZAR MEDINA Se publica en SECOP Il y se cierra en ORFEO.
PM
N 03-04-
g n,':i':: mesom 2023 14:52  Incluir radicado en expediente PAULA ANDREA ALCAZAR MEDINA Radicado: 20235000148363 incluido en 202311001305901282E
PM
Oficina A 005 SANDRA MARGOTH VELEZ
pema fsesora 2023 16:46 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Juridica =i ABELLO
Subdireccién d 3008 i ibid ACTA DE INICIO - SEBASTIAN GIRALDO VELEZ (1
o a.ce 2023 10:19  Digitalizacion de Radicado LORENA CADAVID PEREZ 7 EOO0: = ¢
Formacion Artistica paginas)
Subdireccién d 2003
mEreccn oo 2023 10:19 Radicacion LORENA CADAVID PEREZ Radicado desde la aplicacion
Formacién Artistica -

Contrato 1676-2023: El area remitié a la OAJ el acta de inicio el 15 de junio de
2023 y la OAJpublicé el 16 de junio de 2023

| Informacién de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes |

( HISTORICO DEL RADICADO 20234300285183

USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL x_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR SANDRA PATRICIA MORENO BOHORQUEZ DEPENDENCIA DE RADICACION Area de Tecnologia
DEPENDENCIA FECHA  TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
_ 16-06- I, y
Oficina Asesora - - N ERIKA ALEXANDRA MOLINA Se verifico TRD y se enla del Secop en
Juridiea poz3 Finalizar Tramite CASTILLO términos de Ley.
15:31 PM
Oficina Asesora 15-06- SANDRA MARGOTH VELEZ
o 2023 Reasignacion favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
Juridica ABELLO
19:49 PM
15-06- SANDRA PATRICIA MORENO
Area de Tecnologia2023 Reasignacion Reasignado a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO. Para lo pertinente, gracias
BOHORQUEZ
18:21 PM
15-06- SANDRA PATRICIA MORENO
Area de Tecnologia2023 Firma Electrénica Documento 20234300285183 Firmado
BOHORQUEZ
18:20 PM
15-06- SANDRA PATRICIA MORENO
Area de Tecnologia2023 Firma Electronica Documento 20234300285183 firmado electronicamente
BOHORQUEZ
18:16 PM
15-06- Incluir radicado en SANDRA PATRICIA MORENO
A i 2023 i i
Area de Tecnologia2023 iente BOHORQUEZ 183 en 20231100 D4E
18:15 PM
15-06- SANDRA PATRICIA MORENO Radicado Desde borrador [238574]. Int Sin planill rtir d
Area de Tecnologia2023 Radicacion N _ ; como Interna | Sin pianilla a partir de
18:15 PM BOHORQUEZ SinPlantilla

De conformidad entonces con lo demostrado en el cuadro y las imagenes
anteriores, se tiene que desdela Oficina Asesora Juridica se dio cumplimiento
a cabalidad con la norma una vez fue allegada el actade inicio por parte de
cada una de las areas responsables para su publicacién.

Ahora se resalta, que, con lo establecido en los formatos de los Estudios
Previos, en el paragrafo del item: “PLAZO”, se ha establecido que: “La fecha
de inicio y finalizacién del contrato correspondera a lainformacion que registre
el supervisor del contrato en la plataforma transaccional Secop II, acorde con
la informacién que se reporte en materia de legalizacion del contrato
(expedicion de registro presupuestal y aprobacion de garantia). Solamente se
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podra efectuar tal registro de fecha de inicio después de la ultima fecha de
cumplimiento de los requisitos descritos.”

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
Publicidad en el SECOP, sefiala que: La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, en el curso
de la auditoria se identifica que en 19 contratos se publicaron las actas fuera del
tiempo establecido en la norma, acorde con el procedimiento de auditorias
internas de gestion Cédigo: EI-PD-01 el Area de Control Interno, mantiene la
observacién 6.4.2, donde los responsables de los procesos deben elaborar el
respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora.

6.4.3 EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN SECOP II, SIN PUBLICACION DE
DOCUMENTOS.

Incumplimiento a la Circular expedida por la OAJ N°01-2022, la cual sefala, lo
siguiente: “Es importante precisar que la entidad estatal est4 obligada a publicar
todos los documentos y actos administrativos del proceso de gestion de contratos
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), de igual manera el
Numeral 1.4 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente establece
que la “Publicacion en una plataforma del SECOP, las Entidades deben publicar la
informacion de sus procesos de contratacion en una sola de las plataformas
electronicas del SECOP”.

En consonancia de lo anterior, se observdé que los expedientes virtuales no
coinciden en cuanto al contenido de las piezas documentales que lo componen, en
el sentido que existen documentos que se encuentran en el expediente virtual de
Orfeo, pero no reposan en la plataforma del SECOP II, toda vez que en 9
procesos contractuales hay inobservancia en la publicacion

Estas situaciones expuestas, denotan debilidades en la aplicacién de controles al
cumplimiento del principio de publicidad, los cuales pueden repercutir en
materializacion de riesgos en la gestidon contractual y por ende a una pérdida de
imagen institucional y a situaciones que pueden derivar en sanciones por parte de
los entes de control y vigilancia.

Lo anterior se encuentra detallado en los siguientes contratos:

No CONTRATO OBSERVACION RESPONSABLE
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EN SECOP
Il

DEL
SEGUMIENTO

1495-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il
No se encuentra publicado los informes de SAF-OAJ
supervision. Se debe indicar que en el ORFEO
se evidencian estos documentos.

1431-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il, se debe indicar
que en el ORFEO se evidencia este
documento. No se encuentran publicados los
soportes documentales de las gestiones SAF-OAJ
realizadas entre la generacién del contrato y la
firma definitiva del mismo que permitan
identificar los motivos del largo lapso
transcurrido para lograr la firma del contrato

1992-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il
No se encuentra publicado los informes de
supervision N° 3 y N° 4. Se debe indicar que
en el ORFEO se evidencian estos
documentos.

SAF-OAJ-OAPTI

186-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il Se debe indicar
que en el ORFEO se evidencia este
documento.

SAF-OAJ

048-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il Se debe indicar
que en el ORFEO se evidencia este
documento.

SAF-OAJ

1993-2023

No se encuentra publicado el registro
presupuestal en el SECOP Il. Se debe indicar
que en el ORFEO se evidencia este
documento.

SAF-OAJ

652-2023

No tiene informe de pago No.4, Paz y salvo
publicado en el SECOP II, Se debe indicar que SEC
en el ORFEO se evidencian estos documentos

1412-2023

No tiene informe de pago No.3, Paz y salvo
publicado en el SECOP I, Se debe indicar que
en el ORFEO se evidencian estos
documentos.

O.AP.T.

1709-2023

GERENTE DE
ARTES
PLASTICAS Y
VISUALES

No tiene informe de pago No.3, Paz y salvo
publicado en el SECOP Il, Se debe indicar que
en el ORFEO se evidencian estos
documentos.

Tabla 6 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccidn de contratos- elaboracion propia
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Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“En relacion con el incumplimiento a la Circular expedida por la OAJ N°01-2022,
se hace pertinente informar que por parte de la Oficina Asesora Juridica en lo
corrido de las vigencias 2022 y 2023, ha expedido diferentes circulares?
informando de las actividades que debe realizar la supervisién y la ordenacion del
gasto en relacién con la ejecucion contractual, reiterando las obligaciones de
supervisores asi como también se ha realizado en las diferentes capacitaciones
que se realizaron en las vigencias 2021, 2022 y 2023, asi mismo, se ha realizado
actualizaciones a los diferentes procedimientos y manuales con los que cuenta la
Entidad.

De lo anterior, también se tiene que en los diferentes comités de contratacion que
se han celebrado en las diferentes vigencias tales como la de 2022 y 2023, se ha
reiterado el cumplimiento de las circulares y los diferentes procesos vy
procedimientos que se han emitido para ejercer un adecuado seguimiento y
control en el tema contractual de la Entidad.

Se hace pertinente y necesario manifestar que en el Manual de Supervision e
Interventoria en el punto

5.2 DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y
DURACION DE LA FUNCIONDE SUPERVISOR, se establece:

‘Es responsabilidad del supervisor enviar los documentos que se
produzcan en desarrollo del contrato, a la Oficina Asesora Juridica,
para su archivo en el expediente respectivo y/o su correspondiente
publicaciéon en las plataformas de Colombia Compra Eficiente segun
corresponda”

Aunado a lo anterior, y como accion realizada, se informa que dicho documento se
encuentra publicado en cada uno de los contratos en mencion y se puede validar
la misma”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Es de anotar que durante el transcurso de la respuesta al informe preliminar en los
Contratos No. 1495-2023, 186-2023, 048-2023, 1993-2023 se publicaron los
documentos soporte. Sin embargo, se mantiene la observaciéon toda vez que adn
guedan pendiente documentos por publicar en otros contratos, por lo anterior los
responsables de los procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento
en el aplicativo Pandora, para eliminar la causa que genero la observacion.

CONTRATO EN

SECOP I VERIFICACION DE CONTROL INTERNO

No
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1 1495-2023 Documentos publicados.
No se encuentran publicados los soportes documentales de las
gestiones realizadas entre la generacion del contrato y la firma

2 1431-2023 definitiva del mismo que permitan identificar los motivos del largo
lapso transcurrido para lograr la firma del contrato. Después de la
respuesta se publica el registro presupuestal.
No se encuentra publicado los informes de supervision N° 4, N° 5, N°

3 1992-2023 6 N° 7. Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian estos
documentos. Después de la respuesta se publica el registro
presupuestal

4 186-2023 Documentos publicados.

5 048-2023 Documentos publicados.

6 1993-2023 Documentos publicados
No tiene informe de pago No.4, Paz y salvo publicado en el SECOP

7 652-2023 I, Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian estos
documentos Después de la respuesta continua sin publicar los
documentos.
No tiene informe de pago No.3, Paz y salvo publicado en el SECOP
I, Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian estos

8 1412-2023 . ; ) h
documentos. Después de la respuesta continua sin publicar los
documentos.
No tiene informe de pago No.3, Paz y salvo publicado en el SECOP

9 1709-2023 I, Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian estos
documentos. Después

6.4.4 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS

Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015, Publicacion de
la ejecucién de contratos. Que sefiala: “Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 relativa
a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”, ademas, incumplimiento de lo
establecido en la actividad No. 9 “Revision de informes de ejecucion” del
Procedimiento “Supervision Contractual” el cual establece: “Revisar los informes
segun cada tipo de contrato o convenio, teniendo en cuenta las obligaciones,
desembolsos y forma de pago”, por inefectividad de los controles, toda vez que
verificada la muestra de contratos en todas las modalidades de seleccion, se
evidencian 10 contratos sin informes de ejecucién o supervision ni 6rdenes de
pago en los que aplica, publicados o aprobados por parte de los supervisores en la
seccién 7. Ejecucién del contrato o Plan de Pagos, del expediente contractual en
el SECORP Il lo cual impide determinar con certeza el cumplimiento del contrato y
sus condiciones de ejecucién, lo que puede generar afectaciones a la imagen
institucional, debilidad en el acceso a la informacion puablica y sanciones
disciplinarias.
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CONTRATO RESPONSABLE
No | EN SECOP | EXPEDIENTE ORFEO OBSERVACION DEL
I SEGUMIENTO

Se observa en Orfeo que el|COMUNICACI
contrato cuenta con cinco|ONES
informes de supervisiébn con sus
respectivas 6rdenes de pago,
1 | 1495-2023 [202311001318100003E |verificando el SECOP Il no se
encuentran publicados los
respectivos informes por parte del
proveedor y aprobados por el
supervisor.

Se observa en Orfeo que el|SAF
contrato cuenta con  cinco
informes de supervisiébn con sus
respectivas oOrdenes de pago,
2 | 1549-2023 |202311001318100002E |verificando el SECOP Il no se
encuentran publicados los
respectivos informes por parte del
proveedor y aprobados por el
supervisor.

Se observa que el contrato inicié | SEC
el 17 de julio y termin6 el 29 de
agosto, una vez Vverificado
SECOP Il y ORFEO y no se
evidencia informes de
supervisién.

3 | 1851-2023 |202311001317900021E

Se observa que el contrato inicié | SEC
el 11 de mayo y terminé el 19 de
4 | 1569-2023 |202311001317900010E |julio, una vez verificado SECOP I
y ORFEO y no se evidencia
informes de supervision.

Se observa en el Orfeo que se el | SEC
contrato cuenta con dos informes
de supervision con sus
respectivas oOrdenes de pago,
5 |1956-2023 |202311001305901914E |verificando el SECOP Il no se
encuentran publicados los
respectivos informes por parte del
proveedor y aprobados por el
supervisor.

Se observa en el Orfeo que se el | SEC
contrato cuenta con cuatro
informes de supervisibn con sus
respectivas oOrdenes de pago,
verificando el SECOP Il no se
encuentran publicados los
respectivos informes por parte del
proveedor y aprobados por el

6 |1574-2023 |202311001305901583E
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CONTRATO RESPONSABLE
No | EN SECOP | EXPEDIENTE ORFEO OBSERVACION DEL
1 SEGUMIENTO
supervisor.

Se observa en el Orfeo que se el | SEC
contrato  cuenta con  cinco
informes de supervisiébn con sus
respectivas oOrdenes de pago,
7 |1556-2023 |202311001305901569E |verificando el SECOP Il no se
encuentran publicados los
respectivos informes por parte del
proveedor y aprobados por el
supervisor.

Se observa en el Orfeo que se el | SAF
contrato cuenta con un informe de

supervision, verificando el
8 |1967-2023 |202311001305901801E |SECOP Il no se encuentran
publicados los respectivos

informes por parte del proveedor
y aprobados por el supervisor.

Se observa en el Orfeo que el | SEC
contrato cuenta con dos informes
de supervision, verificando el
SECOP Il no se encuentran
publicados los respectivos
informes por parte del proveedor
9 [1894-2023 |202311001305901825E |y aprobados por el supervisor.

Se observa en Orfeo el contrato | SUB.ARTES
cuenta con cinco informes de

supervision, verificando el
SECOP Il no se encuentran
publicados los respectivos

informes por parte del proveedor
10 [1695-2023 [202311001305901594E |y aprobados por el supervisor.

Tabla 7 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccién de contratos- elaboracién propia
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Ejecucién del Contrato

© Parcentaje ) Recepcion de articulos

Plan de Pagos

1d de pago NOmero de factura  Fecha de emisidn Fecha de recepcion Valor neto de Ia factura Valor total de |a factura  Valor a pagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 202.465.000,00 COP -
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las enfregas 0.00 COP 0%
Valor facturado: 0.00 COP 0%
Valor facturado pendiente de pago: 0.00 COP 0%
Crear Plan ncalar P Recs Planesd
Referencia Fecha prevista de entrega % sjecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
nforma de pago 1 510712023 12:58 PM (Urc -5 noras 1250 - Pandienta
nforme de pago 2 810712023 12:00 PM (UT 25,00 - Pendienta
informe de pago 3 810872023 12:00 PM (U 3750 - Pandiente
nforme de pago 4 8/00/2023 12:00 PM (UT 50,00 - Pendienta
nforme de pago 5 8/1072023 12:00 PM 52,50 - Pandiente
nforme de pago & 8/11/2023 12:00 PM 7500 - Pandiente
nforme de pago 7 11272023 12:00 PM (U 2760 - Pendienta
nforme de pago 8 31112/2023 12:00 PM (UTC -5 horas 100,00 - Pandiente
an de Pagos
Id de pago Nimerode factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
Pago 001 Pagot I08/2023 8:35 AM (UTC 5 - 2,800,000 COP 2,800,000 COP 0800000COP  Enviado
noray pr
Pago 002 PAGOR 100072023 5:54 AM (UTC -5 - ©.500.000 COP 2,800,000 COP £.800.000 COP
Pago 002 PAGOZ 11/08/2022 6:00 AM (UTC -5 - 0,800,000 COP 2.800.000 COP 0200.000COF  En
oras par

proveedar

llustracion 8 Seccion 7 Secop Il -Ejecucion del Contrato

Respuesta entreqgada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“En relacion con el incumplimiento a la Circular expedida por la OAJ N°01-
2022, se hace pertinente informar que por parte de la Oficina Asesora Juridica
en lo corrido de las vigencias 2022 y 2023, ha expedido diferentes circulares®
informando de las actividades que debe realizar la supervision y la ordenacion
del gasto en relacién con la ejecucion contractual, reiterando las obligaciones
de supervisores asi como también se ha realizado en las diferentes
capacitaciones que se realizaron en las vigencias 2021, 2022 y 2023, asi
mismo, se ha realizado actualizaciones a los diferentes procedimientos y
manuales con los que cuenta la Entidad.

De lo anterior, también se tiene que en los diferentes comités de contratacion
que se han celebrado enlas diferentes vigencias tales como la de 2022 y 2023,
se ha reiterado el cumplimiento de las circulares y los diferentes procesos y
procedimientos que se han emitido para ejercer un adecuado seguimiento y
control en el tema contractual de la Entidad.

Se hace pertinente y necesario manifestar que en el Manual de Supervision e
Interventoria en el punto
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5.2 DESIGNAC}IC)N DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y DURACION
DE LA FUNCION DE SUPERVISOR, se establece:

‘Es responsabilidad del supervisor enviar los documentos que se
produzcan en desarrollo del contrato, a la Oficina Asesora Juridica,
para su archivo en el expediente respectivo y/o su correspondiente
publicacién en las plataformas de Colombia Compra Eficiente segun
corresponda”

Conclusion del equipo de control Interno ante la respuesta recibida:

Es de anotar que durante el transcurso de la respuesta al informe preliminar en los
Contratos No. 1495-2023, 1851-2023, 1956-2023, 1556-2023, 1967-2023, 1894-2023,
1695-2023 se publicaron los documentos soporte. Sin embargo, se mantiene la
observacion toda vez que aun quedan pendiente documentos por publicar en otros
contratos, por lo anterior los responsables de los procesos deben elaborar el
respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora, para eliminar |la causa
gue genero la observacion.

CONTRATO

No | En‘sECOP I

EXPEDIENTE ORFEO

OBSERVACION

1 1495-2023

202311001318100003E

Documentos Publicados

2 1549-2023

202311001318100002E

Se observa en Orfeo que el contrato cuenta con cinco informes
de supervision con sus respectivas Ordenes de pago,
verificando el SECOP 1l no se encuentran publicados los
respectivos informes por parte del proveedor y aprobados por el
supervisor.

3 1851-2023

202311001317900021E

Documentos Publicados

4 1569-2023

202311001317900010E

Se observa que el contrato inici6 el 11 de mayo y terminé el 19
de julio, una vez verificado SECOP Il y ORFEO y no se
evidencia informes de supervision.

5 1956-2023

202311001305901914E

Documentos Publicados

6 1574-2023

202311001305901583E

Se observa en el Orfeo que se el contrato cuenta con cuatro
informes de supervision con sus respectivas 6rdenes de pago,
verificando el SECOP Il no se encuentran aprobados los
respectivos informes por el supervisor.

7 1556-2023 202311001305901569E Documentos publicados
8 1967-2023 202311001305901801E Documentos publicados

Documentos publicados
9 1894-2023 | 202311001305901825E

10 1695-2023

202311001305901594E

Documentos publicados
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6.4.5 COMUNICACION DESIGNACION DE SUPERVISOR.

Se evidencia incumplimiento en las actividades N°. 4 “Comunicar designacion de
contrato o convenio” y N° 5 “Entregar designaciéon de Supervisor” del
procedimiento “GESTION CONTRACTUAL” cédigo GJC-PD-03, version 4 del
10/04/2022, ademas del numeral 5.2 del Manual de Supervision e Interventoria del
Idartes -Resolucién 780 de 2019 “Designacion de Supervisor”, como consecuencia
de la debilidad en la aplicacion de los controles operativos, al no realizar la
comunicacion al supervisor mediante memorando interno segun lo establece el
procedimiento, tampoco se encuentra publicada la designacion en la plataforma
transaccional SECOP II, ni reposa en el expediente virtual de Orfeo para (9)
procesos contractuales analizados; situacion que conlleva a que el supervisor
designado no tenga la certeza de cuando inicia su actividad como supervisor, lo
gue puede derivar en pérdida de imagen institucional y sanciones contractuales o
administrativas por la falta de seguimiento y control a la ejecucién de las
actividades del contrato.

A continuacion, se detallan los contratos que no cuentan con el documento de
designacion de supervision:

CONTRATO EN p ORDENADOR
No| SECOP I OISRV DE GASTO
No tiene documento de designacion de SEC

supervisor- No se encuentra documento ni
1 2010-2023 en el SECOP 1, ni en Orfeo

No tiene documento de designaciéon de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni
2 2026-2023 en el SECOP I, ni en Orfeo

No tiene documento de designacién de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni
3 2070-2023 en el SECOP I, ni en Orfeo

No tiene documento de designaciéon de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni
4 2056-2023 en el SECOP I, ni en Orfeo

No tiene documento de designacion de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni
5 2023-2023 en el SECOP I, ni en Orfeo

No tiene documento de designacion de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni
6 2019-2023 en el SECOP 1, ni en Orfeo

No tiene documento de designacion de SUB.ARTES
supervisor- No se encuentra documento ni

\]

2007-2023

en el SECOP I, ni en Orfeo

8 1504-2023

No tiene documento de designacion de SUB.ARTES
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supervisor- No se encuentra documento ni
en el SECOP 1, ni en Orfeo

No tiene documento de designacién de SAF
supervisor- No se encuentra documento ni
9 064-2023 en el SECOP I, ni en Orfeo

Tabla 8 Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccidn de contratos- elaboracién propia

Es de anotar que con posterioridad a la auditoria interna realizada al proceso de
Gestién de Comunicaciones en el mes de junio de 2023 y en el curso de la actual
auditoria, se han venido tomando las correcciones frente a esta observacion
acorde a los parametros vigentes en el SECOP II, en donde dicha comunicacion
se realiza directamente en la plataforma transaccional, a través del médulo
“Informacion Presupuestal”, tal como se sefala en la guia “Gestion Contractual de
las Entidades de Colombia Compra Eficiente, sin embargo, adn persisten casos
donde se identifican las falencias ya referidas, ademas es necesario realizar las
acciones correctivas que pueden consistir en el ajuste al procedimiento de
“Gestion Contractual”.

Asignaciones para el seguimisnto

Ordenador del Gasto | LEYLA CASTILLO BALLEN| () Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Nimero de decumento 51764208

o o

Supervisor | Geraldnin Vargas Gutierrez | (0 Tipo de documento  Cédula da Ciudadania Nimero de documento 1014270159

distdrico de asignaciones

Nombre Cambiada por

Geraidhin Vargas Gutiemez ANDRES FELIPE CASTELLANOS TRUILLO
LEYLA CASTILLO BALLEN

LEYLA CASTILLO BALLEN

ANDRES FELIPE CASTELLANOS TRUJILLO
ANDRES FELIPE CASTELLANCS TRUJILLO

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto | Lilizna Morales Ortiz yol Tipa de documento  Céduls de Crucadaniz Nismero de document to 140400352

oI}

Supervisor | Daniel Sanchez Rajas 0 Tipo de documento  Cédulz de Cudadaniz Nimero de documento 1028284858

Asignaciones Ordenador del page

Ordenador del pago 0 Tipa de documento Nismero de documen to Guardar y nofificar

Histérico de asignaciones

Posicién Mombre Fecha de seguimiznto Cambiado por
Ordenador del Liiana Morales Ortiz 1271012023 10:46: 17 AM ([LTC-05:00) Bogoes, Lma, Quao Liliana Morsles Ortiz
Gasto

Supervisor Daniel Sanchez Rojas 12110/2023 10:48: 17 AM ([LTC-05:00) Bogoed, Lime, Quig Liliana Mrales Oriiz

llustracion 9 Seccion 6 Secop Il -Informacion presupuestal

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radicado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Revisado el procedimiento de gestion contractual, las actividades 4 y 5,
(COMUNICAR DESIGNACION DE CONTRATO O CONVENIO y ENTREGAR
DESIGNACION DE SUPERVISION), en consonancia con el numeral 5.2
DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y DURACION
DEL FUNCION DE SUPERVISION del Manual de Supervision e Interventoria del
Idartes -Resolucion 780 de 2019, indica que la designaciéon del supervisor le
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corresponde a cada uno de los ordenadores designados por el Director General y
se establecera en el respectivo contrato y mediante comunicaciéninterna generada
desde el area que requiere la contratacion, tal y como se puede verificar en los
mas de 800 contratos de la Subdireccion de Formacion donde se evidencian las
referidas comunicaciones.

Asi las cosas, la comunicacién para la designacion de supervisor, una vez
expedido el registro presupuestal y aprobada la garantia, le corresponde al area
realizar la comunicacion interna, dirigida al supervisor , siendo claro que como
medio paralelo de remision de informacién desde el correo supervisiones, se
vienen remitiendo constancia de registro presupuestal y aprobacién de pdlizas, en
unvolumen superior a mas de mil quinientos (1500) correos electrénicos, que se
una a la comunicacion de los ordenadores a los supervisores y apoyos a la
supervision.

Una vez hecha la designacion el area solicitara la publicacién a la Oficina
Asesora Juridica el documento en la plataforma transaccional SECOP I, en el
numeral 7, Ejecucion del contrato.

Se adjunta pantallazo:

Procedimiento Gestién contractual:

No. Ciclo Ciclo de Gestidn Descripeion del Ciclo de Gestion Actores Responsable
FHVA

4 H COMUNICAR DESIGNACION DE |Expedido el registro presupuesta! y aprobada la garantia, se realiza el | Todas las dreas (Ordenador del Gasto
CONTRATO O CONVENIO memorando de la designacion de supervision del Confrato
5 H ENTREGAR DESIGNACION DE |Entregar comunicado designacion de Supervision, anexando copia de las | Todas las dreas Ordenador del Gasto
SUPERVISION condiciones basicas del conirato o convenio, copia aprobacion de polizas y
copia del certificado de registro presupuestal

Manual de Supervision e Interventoria

5.2 DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y DURACION DE LA
FUNCION DE SUPERVISION.

La designacion del supervisor le corresponde a cada uno de los ordenadores designados
por el Director General y se establecera en el respectivo contrato y mediante comunicacion
interna generada desde el area que requiere la contratacion.

En la presente anualidad por parte de la Oficina Asesora Juridica se inicié con
la implementacion de establecer el ordenador del gasto y el supervisor del
contrato en el numeral 6 Informacion Presupuestal de la plataforma
transaccional SECOP IlI, en cada uno de los contratos, tal como se puede
evidenciar en las siguientes imagenes.
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Contrato 1322-2023

© Voler Evalvarproveedor  imprimir |
Asignaciones para el seguimiento
Ordenador del Gasto  Liiana Morales Oriz ,’ Tipo de documento Cédula dz Ciudadania Nimero de documento 419409353 Gus
Supervisor Liiana Morales Oriz £ Tipo de documento Cidula ds Ciudadania Nimero de documento 419409353 Gu
Historico de asignaciones
Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por
Supenvisor Liiana Morales Oriz 1012023 103 14AM DANIELARUZ MEJA
Ordenador de! Liiana Morales Oriz 1012023 10305 AM qurce DANELARUIZ MEJIA
Gasto
Informacion presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la implementacion del Acuerdo de
Pazoasociadoal Acuerdode Pz~ S Mo

-Contrato 048-2023

Gasto Posconflicio como aque! relacionado con el Plan Marco de implementacion (CONPES 3932}
derivado de intervencionss en cumplimiento del Acuerdo

i) Informacion general © Volver Eval
2 a A P

| L Asignaciones para el sequimiento

KR Bienes y senvicios

Ordenador del Gasto |LEYLA CASTILLO BALLEN )

Tipo de documento Cédula de Ciudadania

Nimero de documento 51764308

Guardar y nofificé

IS Documentos del Proveedor Supervisor | INGRY JOHANNA NIRO Gt ,’ ) Tipo de documento Cédula de Ciudadania Niimero de documento 1022930370 Guardar y notifici
£ Documentos del confrato i : 2
Histrico de asignaciones
o Informacion presupuestal
Posicion Nombre Fecha de seguimiento
on del A A
ot Coneao Superisor INGRY JOHANNA IO GONZALEZ 71112023 8:16:33 PM {7C.0510) Bugfs Lin, e
[ Modificaciones del Confrato Supervisor LEYLA CASTILLO BALLEN 711112023 8:16:24 PM (U ogota, Lima, Quito)
Ordenador de! LEYLA CASTILLO BALLEN 711172023 8:15:40 PM ((uTC Quito)
L]y Incumplimientos Gasto

1

2

Infarmarian nreciniisetal

- Contrato 2180-2023

© volver

Condiciones Asignaciones para el sequimiento

Eval

© Jslabhdist Ordenador del Gasto  Liiana Morales Ortiz Jo] Tipo de documento Cédula de Ciudadania Nimero de documento 41940935-3 Guardar y notific:
IR Documentos del Proveedor Supervisor  Liliana Morales Ortiz Jol Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento 419409353 Guardar y noffic:
S R Asignaciones Ordenador del pago
° Informacion pesupiestal Ordenador del pago ,' ) Tipo de documento Niimero de documento Guardar y notific:

[# Eiccucion del Contrato Agregar usuario
) Modificaciones del Contrato  Historico de asignaciones
) Incumplimientos Posicion Nombre Fecha de seguimiento

Supervisor Liliana Morales Ortiz 1 dia de tiempo transcurrido 1112 ITC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

gms:nadnr del Liliana Morales Ortiz 1 dia de tiempo transcurrido /11122023 10 ) Bogota, Lima, Quito}

asto
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Finalmente se expone que se realiz6 modificacidon al procedimiento de gestidon
contractual de la Entidad versién 4 del 09-11-2021 y actualizado en la version 5 del
procedimiento como se indica en la primera respuesta de esta comunicacién, en lo que
se refiere a las actividades 4 y 5 “comunicar designacion de contrato y convenio” y
“entregar designacion de supervision”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Es pertinente manifestar que durante el transcurso de la respuesta al informe
preliminar en los Contratos N°. 1504-2023, se realiz6 la designacion de supervisor,
Sin embargo, se mantiene la observacion toda vez que aun queda pendiente
supervisores por designar, por lo anterior los responsables de los procesos deben

elaborar el resiectivo ﬁlan de meioramiento en el aplicativo Pandor

6.4.6 INICIO DE EJECUCION SIN COBERTURA DE ARL.

Incumplimiento al articulo 2.2.4.2.2.6. del Decreto 1072 del 2015 el cual dispone
“Inicio y finalizacion de la cobertura -La cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto,
dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada”, evidenciado en dos (2) contratos donde en
SECORP I se dio inicio del contrato con fecha anterior a la cobertura de la ARL,
debido a la inefectividad de controles, lo que puede generar una posibilidad de
afectacion de la imagen institucional.

CONTRATO 1398-2023: La afiliacién de la ARL y el acta de inicio se realizé con
fecha del 22 de marzo de 2023 y la cobertura de la ARL comenzé desde el 23 de
marzo de 2023.

NT - 900413030 - INSTITUTO DISTRITALD... ~

|Eu ..... Buscar... |Eu ..... |Eu"ca

IND CONTRATO PRESTACION DE 10006 - 10006 - BOGOTA- 23/03/72023 30/09/2023 INACTIVO
SERVICIOS MAYOR & TMES PRINCIPAL ADMIMISTRATIVOD
llustracion 10 Imagen ARL Seguros Bolivar
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El dia 22 de Marzo de 2023 se reunieron LAURA VIVIANA CRUZ MARTINEZ, identificado (a)
con C.C. N® 1.000.220.720 de BOGOTA en su calidad de Contratista y DIANA MARCELA DEL
PILAR REYES TOLEDQ, Jefe Oficina Asesora Planeacion y Teenologias de la Informacion, en
su calidad de supervisor del contrato N®. 1398-2023, con el fin de susecribir la correspondiente acta de
inicio del CONTRATO en la fecha, una vez verificada la aprobacion de la garantia por parte de la
Oficina Asesora Juridica del IDARTES ¥ la correspondicnte Afiliacion a ARL.

llustracion 11 Acta de inicio

CONTRATO 1414-2023: La afiliacion de la ARL y el acta de inicio se realiz6 con
fecha del 24 de marzo de 2023 y la fecha de cobertura comenzé desde el 25 de
marzo de 2023.

SERVICIOS MAYOR A TMES PRINCIPAL ADMINISTRATIVO
J IND CONTRATO PRESTACION DE 10006 - 10006 - BOGOTA- 25/03/2023 30/09/2023 INACTIND
SERVICIOS MAYOR & TMES PRINCIFAL ADMINISTRATIVO

El dia 24 de Marzo de 2023 se reunicron MCLLISTER GRANADOS GONZALEZ, id‘g%gt}{]ﬁg% (?.':‘L

12/07/2019
W2

{013.615.768 de BOGOTA en su calidad de Contratsta y mﬂMELﬁL DEL]
'ES TOLEDOQ, Jefe OfideandseunieacRlaneacion y Tecnulogfashdtzlﬂ'flilhrmacién._ en|

Parel e 6270 M pervisor del contrato NAct4 b&BERER, con el fin de suscribir farsorrespondiente acta de
inidiEAU EONTRATO en la fecha, una vez verificada la aprobacion de lpsgerantia por parte de la

nasiuic Coxkoial de b Sriss

Oficina Asesora Juridica del IDARTES v la correspondiente Afiliacion a ARL.

De acuerdo con lo anterior ¥ teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el dia: 30 de
Septiembre de 2023.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron:

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Si bien la norma citada establece la obligacion de realizar la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales como minimo un (1) dia antes de
iniciar la labor contratada, no lo es menos que por tratarse de contratos
estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 41, modificado por el articulo 23 de
la ley 1150de 2007 establece como requisitos de legalizacién de los contratos
los siguientes:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL. El inciso segundo
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y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"ARTICULO 41. (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Como complemento de lo anterior el Numeral 13 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993 dispone:

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de
precios.”

Como conclusion de lo expuesto se tiene que, son requisitos de la legalizacion
de los contratos, necesarios para dar inicio a su ejecucioén, la aprobacion de
las garantias cuando son exigidas, la expedicion del registro presupuestal y la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social, tal como lo sefialan las normas
citadas y por supuesto que si los supervisores afirman en las actas de inicio
que se verifico lo referente a ARL, ha de entenderse que lo verifican de
manera previa a la suscripcion de la misma”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Se debe indicar que el articulo 2.2.4.2.2.6. del Decreto 1072 del 2015 es claro en
establecer que “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia
el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al
Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la
labor contratada”, y en el desarrollo de la auditoria se identificaron dos (2)
contratos donde en SECOP Il se dio inicio del contrato con fecha anterior a la
cobertura de la ARL, por lo anterior y acorde con el procedimiento de auditorias
internas de gestion Cédigo: EI-PD-01 el Area de Control Interno, mantiene la
observacién 6.4.6.4, donde los responsables de los procesos deben elaborar el
respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora, para eliminar |la causa
qgue generd la observacion.
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6.4.7 DESARRROLLO DEL COMITE DE CONTRATACION

Incumplimiento del articulo segundo de la Resoluciéon 425 de 2013 conformacion
del Comité de Contratacion de la entidad, donde establece que estara conformado
por: 1. El Director General, 2. El Subdirector de las artes; 3. ElI Subdirector
Administrativo y Financiero; 4. El Subdirector de Equipamientos Culturales; 5. El
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y 6. El Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, una vez verificadas las 18 actas de los comités de contratacion
realizados en los meses de enero a julio de 2023 se evidencia que se incluyen la
Subdirectora de Formacién Artistica, Asesor(a) de Comunicaciones y Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno, los cuales no integran el comité, acorde
con la citada Resolucion, debido a la ausencia de control en la realizacion de los
comités, lo que puede derivar en pérdida de imagen institucional y potencial
sancion disciplinaria por extralimitaciéon de funciones frente a los integrantes del
comité y su facultad para participar y votar en el mismo.

ACTA DE COMITE DE CONTRATACION
Fecha: 31-07-2023

Mora: 1025 pm

Asunto: Reunidn de Comité de Contratacién.

Siendo o dia y & hora flads para I8 sesidn. se reuniercn en los laberatorios de o
Cinomateca cel insthuto Distrital do las Artes - IDARTES y a través de video conferancia
llevada a cabo mediante la hetramienta Google Meet, las siguienies parsonas

INTEGRANTES DEL COMITE PRESENTES

Carlos Mauncio Galeano Vargas Dwector General

Lilana Morades Ortiz Subdirectors Admiristrativa y Financens

Leyla Castilo Ballén Subdirectcra de Formacon Artistica

Maira Salamanca Rocha Subdirectcra de las Artes

Harma Cuenca Hernandez Subdireciora de Equipamiantos Cuturaies

Paocia Andrea Méndez Hemancez Asesora de Comuncaciones

Damed Sanchez Rojas Jefe Oficma Planeacion y Tecnologias de 1a
Informacion

Martha Rinctn Méndez Jefs Oficing Control Discpinano Intermo

Sanara Margoth Velez Abeld Jefe Oficina Asesora Juridica

De igual manera se encuentra presente ta Doctora Marla del Pilar Duarie- Asesora de
Control Interno, quien liene voz, peco sin volo en ests comité

Invitados

LUna Penagos Zapata Contratsta Diraccion Ganara
Jufiana Maria Varela Arboleda Contrassta Direccidn Genecal
Juan José Gomez Urvefa Contratista Direccion General

Preside el Comité
Caros Maurcio Galeano Vargas Director Ganeral
Socretaria Técnica del Comité (designado)

Stephany Joharna Nafez Pabon Profesional Especiaizado de la OAJ

llustracion 12- Acta comité de contratacion

Respuesta entreqgada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Por medio de la Resolucion 1759 del 30 de noviembre de 2023, se modifico la
Resoluciéon 426 del 2013 y en consecuencia se modificd la conformacién del
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comité de contratacion, en la cual se incluyeron a El (La) Subdirector (a) de
Formacion Artistica, El (La) Asesor(a) de Comunicaciones y El (La) Asesor(a)
de Control Disciplinario Interno.

Se precisa que es muy relevante anotar, que la actividad del comité ha sido
particularmente respetuosa en la linea de ordenacion del gasto y la
competencia particular de la OCID, sin que a hoy se pueda concretar una
conducta contraria a derecho, que permita colegir la comisién de una falta”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Dado que la entidad gener6 la Resolucion 1759 del 30 de noviembre de 2023 “Por
medio de la cual se modifica la Resolucién 425 del 2 de julio de 2013 “por medio
de la cual se modifica y se da un alcance a la Resolucion 047 del 5 de marzo de
2012, en el transcurso de la respuesta del informe preliminar de la auditoria, se
retira la observacion del informe final, sin embargo, se recomienda implementar
controles efectivos para asegurar que la situacion detectada no se reitere a futuro.

6.4.8 FECHA DE COBERTURA DE LAS GARANTIAS EN EL SECORP II.

Incumplimiento al numeral C. -Configuracion financiera — Garantias de la Guia de
Gestion contractual para Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente, por
debilidades en el seguimiento y aplicacion de los controles operativos en la
plataforma del SECOP II, que puede derivar en generando afectacion reputacional
de la Entidad, teniendo en cuenta que en este caso a causa del lapso de tiempo
transcurrido entre la adjudicacion del proceso y la suscripcion del contrato, el
cronograma no se cumplié en lo que respecta al inici6 de ejecucion inicialmente
estructurado en los pliegos de condiciones, lo que implicé que las fechas de
cobertura de las garantias tuvieran que ser actualizadas a la nueva fecha de
aprobacion del contrato, no obstante, dicha actualizacion a los plazos y vigencias
de las garantias no se ajusté en la plataforma del SECOP II, con lo cual la
informacion del sistema transaccional no guarda relacibn con el soporte
documental aprobado de las pélizas.
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Configuracién financiera - Garantias

¢ Solicitud de garantias?
Garantias por lotes, grupos o etapas

Seriedad de la oferta

Cumplimiento

S He

Si ' Ne

SoMe

% del presupussto oficial
estimade del Procesa de
Contratacién o de la oferts

S Mo

Buen manejo y correcta inversion del anticipo

% del anticipo
vialor de Iz garantia
Cumpiimiento del contrato
% ciel valer del contratn
ualor de |2 garantia
Pago de salarios
% clel valer del conirate

uislor de 3 garantia

100,00

Facha de vigencia (desde)

Fecha de vigencia (hasts)

Fecha de vigencia (desde)

Facha da vigencia (hasts)

Facha de vigenciz (desde)

Fecha de vigencia (hasts)

27103/2023 7:00:00 PM [uTC-0

17 dias de tiempo transcurrido (27,

2732023 7:00:00 PM [uTc-0

27104/2024 11:50:00 PM jiUTC:

27/03/2023 7:00:00 PM [{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

V2026 11:58:00 PM ([UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

Estabilidad y calidad de la obra

Fechz de vigancia (desde) 17 dizs de tiempo transcurrida (27,

% del valor del contratn 40,00

Facha da viganciz (hasts) 2712028 11:56:00 PM juTC-05100

\iskar dz Is garantia

Responsabilidad civil extra contractusl 57 Mo

llustracion 13 Seccién 2 Secop Il -Condiciones

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Una vez revisada en la Plataforma transaccional SECOP 1Il, el proceso de
Licitacion publica de Obra publica IDARTES-LP-OP-002-2022 que dio lugar a la
celebraciéon del contrato N° 1431-2022 con el CONSORCIO INGENIERIA AV, se
pudo evidenciar que de conformidad con el cronograma del proceso se determiné
como fecha de audiencia de adjudicacién del contrato fue el dia 28/02/2023, razén
por lacual se profirio la resolucion N° 202 del 28 de febrero de 2023 “Por medio de
la cual se adjudica el Proceso de Licitacion Publica IDARTES-LP-OP-002-2022” y
de conformidad con lo dispuesto en el cronograma se publicé la resolucién y
demas documentos que hacen parte integral de la adjudicaciénel dia 03/03/2023;
como consecuencia de lo anterior se fija como fecha estimada para la firma del
contrato el dia 07/03/2023, términos dispuestos en el cronograma del proceso
IDARTES-LP-OP-002- 2022,segun indicaciones de la ordenadora de gasto y los
cuales la Oficina Asesora Juridica cumpli6 a cabalidad segun, sin embargo la
aprobacion en la plataforma transaccional SECOP Il por parte del contratista
CONSORCIO INGENIERIA AV se evidencio hasta el dia 04/08/2023 por la razones
gue ensu momento fueron expuestas por el contratista mediante comunicaciones
remitidas a la SubdirecciébnAdministrativa y Financiera.

Aunado a lo anterior y referente a las vigencias de las garantias, estas fueron
solicitadas al momento de crear el proceso con una vigencia desde 03/03/2023
fecha que se tenia programada para la publicacibn de la resolucién de
adjudicacion; sin embargo al momento de crear el contrato en la plataforma
transaccional SECOP I, se fij6 una fecha de vigencia desde 27/03/2023 en razén a
la fechaestimada de inicio del contrato, acorde con la informacion que se reporte en
materia de legalizaciébn del contrato (expedicion de registro presupuestal y
aprobacién de garantia), como corolario de lo anterior la aseguradora le expide al
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contratista las garantias de cumplimiento con una vigencia desde el 04/08/2023
fecha en la cual el contratista de obra aprueba el contrato en la plataforma
transaccional SECOP Il y la garantia de estabilidad de la obra que comprende la
vigencia del amparo a partir de la fecha de la firma del acta de recibo y terminacion
total de la obra.

Un vez expuesto lo anterior, en relacién a la no modificacion por parte de la OAJ de
las vigencias de las garantias en la plataforma transaccional SECOP I, una vez fue
aprobado el contrato por el CONSORCIO INGENIERIA AV, obedece a que para
realizar cualquier modificaciéon contractual y segun lo indican los manuales de
Colombia Compra Eficiente, el estado del contrato en la citada plataforma debe
cambiar de firmado a en ejecucién esta Ultima situacidén esta sujeta a la fecha de
inicio del contrato la cual que correspondera a la informacion que registre el
supervisor del contrato en la plataforma transaccional Secop Il, acorde con la
informacidén que se reporte en materia de legalizacion del contrato (expedicion de
registro presupuestal y aprobacion de garantia). razon por la cual solamente se
podra efectuar tal registro de fecha de inicio después de la ultima fecha de
cumplimiento de los requisitos descritos y por ende sin haberse dado inicio en
plataforma no se podréa cargar informacion”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Teniendo en cuenta que las garantias en la plataforma del SECOP Il no se
ajustaron, y no guarda relacion con el soporte documental aprobado de la poéliza
se mantiene la observacién, para que los responsables de los procesos elaboren
el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora, para asegurar que
existan controles efectivos que eviten la situacion detectada en futuros contratos.

LIQUIDACIONES DE CONTRATOS

6.4.9 Incumplimiento del procedimiento de gestion post contractual cédigo GJU-
PD-04, version 4 del 04/11/2021 en las actividades No. 6 “Citar al contratista” y
No. 07 “suscribir acta de liquidacién” en tiempo de 3 dias, por debilidad en los
controles operativos para la firma oportuna del acta de liquidacion por las partes,
toda vez que dentro del recorrido de la muestra se observa la liquidacion del
contrato 1796-2021, en la cual la fecha del acta de liquidacion es el 10 de mayo de
2023, la fecha de suscripcién por el contratista fue el 14 de agosto de 2023 y la
fecha de suscripcion por el ordenador del gasto segun ORFEO fue el 25 de agosto
de 2023, y la fecha de publicacion en SECOP Il el 31 de agosto de 2023,
derivando posibles riesgos de pérdida de imagen institucional y situaciones que
conlleven a sanciones por parte de los entes de control y vigilancia.
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o iniciar las actuaciones judiciales ante la jurisdiccion competente.

CLAUSULA OCTAVA: Teniendo en cuenta que el contratista no presenta observacion o reparo alguno a los términos de la presente acta, renuncia a toda accién o
reclamacion posterior derivada o que tenga relacion con el Convenio que se liquida mediante el presente documento.

CLAUSULA NOVENA: La presente acta presta mérito ejecutivo, toda vez que consagra una obligacion clara, expresa y exigible, de conformidad con el articulo 297
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 422 de la Ley 1564 de 2012.

CLAUSULA DECIMA: La ordenadora u ordenador del gasto suscribe el acta de liquidacién, entendiendo que el supervisor con su firma certifica que ha verificado
previamente el cumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del contratista, por lo que se ampara en el precepto constitucional del articulo 83 de la
Constitucion Politica, que indica: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piablicas deberan cefhiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Con la suscripcion de la presente acta, el IDARTES, conforme lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, deja constancia del cierre del expediente contractual. Para constancia, se firma en Bogota D.C. a los 10 (diez) dias de mayo de 2023.

Fecha de suscripcion de la liquidacion:

Nombre y Firma irmado digitalmente por Nombre y Firma )
JOHN CHARLES EHARﬁESdGQOlMIEZ OI;JLTEL&JOHN ,-‘(’] %L{fﬁ
Fecha: 2023.08.14 15:26:46 S0 I
GOMEZ ORJUELA feche: b Mowiez
CONVENIDO/CONTRATISTA SUPERVISORA
JOHN CHARLES GOMEZ ORJUELA PAOLA ANDREA MENDEZ HERNANDEZ
VICEPRESIDENTE ENCARGADO HOGAR Y MIPYMES ASESORA DE COMUNICACIONES
ETB IDARTES

Cadigo:2TR-GJU-F-16
Fecha: 23/10/2019

llustracion 14 Radicado Orfeo

Respuesta entregada por

Version: 2
| HISTORICO DEL RADICADO 20231400418353
USUARIO ACTUAL ARCHIVO VIRTUAL DEPENDENCIA ACTUAL x_Archivo Virtual
USUARIO RADICADOR SAMIR ANDRES MENDEZ EONILLA DEPENDENCIA DE RADICACION Area de Comunicaciones
DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
= o 06-09-2023 y Se radicé el borrador [258157] con el nimero 20231400418353: Solicitud liberacién CDP 2644 y CRP 3339 -
Area de Comunicaciones o5, by Beerader Raleade SELVIA CAROLINA CIL LORD Contrate 1796 -2021 - Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB 5.A - E.S.P.. Asociado a este radicado.
Oficina Asesera Juridica 1::":';::23 Finalizar Tramite ERIKA ALEXANDRA MOLINA CASTILLO  Se verificé TRD y expediente, asimisme se publica en la plataforma del Secop en términes de Ley.
" 28-02-2023 e e K =
Gestién Documental oo Digitalizacién Radicado (Asociado Web) JEIMY ALEJANDRA SALAZAR POVEDA  Imagen subida
o L. 28082023 s 2 i . :

Oficina Asesora Juridiea g0 /0 Reasignacion SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO favor publicar en términos de ley, verificar TRD y proceder de conformidad
; o 25-08-2023 ) — . - 3 —
Area de Comunicaciones 457U Reasignacion SAMIR ANDRES MENDEZ BONILLA Envio documento firmade por todas las partes para su debida publicacion
Area de Comunicaciones 1:gti‘"3 Incluir radicade en expediente SAMIR ANDRES MENDEZ BONILLA i 2023 incluido en iente: 202111001800501632E
. — 25-08-2023 . " " . =
Area de Comunicaciones 13- UL Radicacion SAMIR ANDRES MENDEZ BONILLA Radicade Desde borrador [236443), como Interna | Formate con plantilla 2 partir de Plantilla

e Enviado a SAMIR ANDRES MENDEZ BONILLA: Se adjunta como anexo acta de liquidacion revisada y visada
Oficina Asesora Juridiea ¢~ Uil Borrader Enviado JAIRO IGNACIO RAMIREZ CRUZ por el profesional de la OAJ, con ajustes de forma con control de cambios al documento, para gue se valide

2 por el area y se continue con el tramite de firmas
i Asesern ity AOGR02Y: £ S SRS Se adjunta como anexe acta de liquidacion visada por el profesional de Ia OAJ y con ajustes de forma, para
15:10 PM que se continue con el tramite y para los fines pertientes.
Oficina Asesera Juridica 1:_’;‘;::23 Borrador Enviado SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO Enviade a JAIRO IGNACIO RAMIREZ CRUZ: faver revisar a detalle y proceder de conformidad
R R (ORS00, o T Enviado a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO: Cordial saludo, envio acta de liquidacién para su debida
02:11 AM revisién y aprebacion por parte de juridica

Area de Comunicaciones 1::':1’?;“3 Borrador Proyectade SAMIR ANDRES MENDEZ BONILLA Ha sido creado un nueve horrador

la Oficina Asesora juridica mediante radiado

ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“Una vez revisando los términos en que se dio la liquidacién conforme a lo que
establece la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, que nos
dice: La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
gue acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién
se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la

disponga.
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Es claro lo que en materia de liquidaciones contractuales establece el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 que a la letra reza: Articulo 11. Del plazo
para la liqguidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del queacuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizarda dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion delacto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este eventola liquidacion
unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo

Asi las cosas, la liquidacion del contrato 1796-2023, se dio dentro de los
términos de ley, teniendo la entidad la facultad para liquidar de forma
unilateral o bilateral un contrato estatal, y no habiéndose perdido competencia
para liquidar, pues la misma se dié dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término de liquidacion bilateral y la unilateral.

En este entendido y tal como lo ha reiterado Colombia Compra Eficiente, pues
el término de dos afiosde que trata el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 es el
término de caducidad, que para efectos de la liquidacién actia como un limite
temporal para el ejercicio de la facultad de liquidacién de contratos en sede
administrativa. En consecuencia, si ho se presenta la caducidad, tampoco
acaece la perdida de competencia que ella acarrea, lo que quiere decir que la
entidad conserva la facultad para liquidar sus ares

En lo que refiere Incumplimiento del procedimiento de gestién post contractual
codigo GJU-PD-04, version 4 del 04/11/2021 en las actividades No. 6 “Citar al
contratista” y No. 07 “suscribir acta de liquidacion”, se debe precisar que la
Oficina Asesora Juridica es quien revisa la liquidacion proyectadapor el area y
esta es devuelva con el visto bueno si esta esta correcta, y es el area ( unidad



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249&136
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249&136
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678&11
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de gestion)la que se encarga no solo de la remision inicial al contratista, sino de
continuar con la toma de las firmasdel contratista y del ordenador del gasto que
corresponda, para luego ser enviada para su publicaciéon”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Una vez verificados los términos de la liquidacion, se encuentra cumplimiento al
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sin embargo, la observacion de la auditoria
obedece a los términos establecidos en el procedimiento de gestion post
contractual cédigo GJU-PD-04, version 4 del 04/11/2021, por lo anterior, se
mantiene la observacion 6.4.9, donde los responsables de los procesos deben
elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora, con el fin de
evitar que esta situacion detectada se vuelva a presentar, dando cumplimiento a
la regulacion que establece la entidad.

6.4.10 Incumplimiento de las actividades No. 3 “Proyectar acta de liquidacién”, No.
4 “Revisar acta de liquidacion OAJ” y No. 5 “Ajustar el acta del Procedimiento de
Gestion Post-Contractual cédigo GJC-PD-04, version 4 del 04/11/2021,
presentando debilidades en los controles operativos, lo cual puede derivar en la
pérdida de competencia de la administracion para la liquidacion de los contratos,
afectaciones a la imagen institucional y posibles sanciones.

Toda vez que verificados los contratos en el SECOP Il y en el ORFEO, en los
siguientes procesos no se evidencian las gestiones efectivas para llevar a cabo la
liquidaciéon de mutuo acuerdo, ni la liquidacién unilateral y estan proximos a
cumplirse los términos maximos de ley para esta actividad, y en otras
liguidaciones no se cumple con el término del trdmite establecido en el
procedimiento de contratacion

A continuacion, se presenta los siguientes casos:

RADICAD LIQUIDA
O ORFEO CION FECHA
FECHA FECHA FECHA (FECHA) | DE
iggTR ;ROVEEDO TERMINA CR)AODngégl ENVIO A OBSERVACI PUBLICA %?\ISERVAC
CION OAJ ONES OAJ CION EN
DEPENDE SECOP
NCIA
El contrato
termino el
3lde
diciembre de
1437- COMFINAGR No se No se No se No se No se 202.]3." Y
2021 OSA 31/12/2022 evidencia evidencia evidencia evidencia | evidencia | YS! icado en
Orfeoy en
SECOP Il no
se
evidencian
gestiones
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para la
realizacion
de la
liquidacion
la cual la
entidad
pierde
competencia
aproximada
mente en
junio de
2024.

2022

1860-

ASOCIACION
CULTURAL
CANDELA
TEATRO

30/11/2022

2023320032
7443

11/05/2023

10/07/2023

10/07/2023

12/07/2023

La OAJ
envia
documento
con
observacion

es 60 dias
después.

La OAJ
envia
documento
con
observacion
es 30 dias
después -y
el Area de
Comunicaci
ones
contesta 40
dias
después las
observacion
es.

1705-
2022

STRATEGY
SAS

2023140029

31/12/2022 1763

13/02/2023 | 15/03/2023 | 6/06/2023 | 27/06/2023

Tabla 9. Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccion de contratos- elaboracion propia

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado
ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“En consideracion a lo anterior y atendiendo lo dispuesto en Ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 es importante precisar que: La liquidacion es
obligatoria en: (...) Los contratos de tracto sucesivo, esto es, aquellos cuyas
obligaciones se ejecutan de manera periddica o difieren en el tiempo o
sucesivamente a medida que se van causando; (...) Aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo (sea por la naturaleza periodica de las
prestaciones o por las vicisitudes que se presenten en su ejecucion que lo dilaten
o prorroguen) y (...) Los demas que lo requieran, con fundamento a su naturaleza,
objeto y plazo, asi como a su importancia o relevancia o por la eventualidad de
discrepancias y controversias en torno a su ejecucion (...) La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. Asi las cosas, la liquidacién del contrato 1796-2023,
se dio dentro de los términos de ley, teniendo la entidad la facultad para liquidar de
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forma unilateral o bilateral un contrato estatal, y no habiéndose perdido
competencia para liquidar, pues la misma se di6 dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término de liquidacion bilateral y la unilateral.

En este entendido y tal como lo ha reiterado Colombia Compra Eficiente, pues el
término de dos afios de que trata el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 es el
término de caducidad, que para efectos de la liquidacion actia como un limite
temporal para el ejercicio de la facultad de liquidacién de contratos en sede
administrativa. En consecuencia, si ho se presenta la caducidad, tampoco acaece
la perdida de competencia que ella acarrea, lo que quiere decir que la entidad
conserva la facultad para liquidar sus contratos. La competencia con la cual esta
investida una entidad para liquidar de forma unilateral o bilateral un contrato
estatal, se pierde cuando ha expirado el término de caducidad para la
presentacion de la demanda en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales o cuando se ha notificado el auto admisorio de la demanda que
persigue la liquidacion del contrato. En caso de ejercer dicha competencia
extemporaneamente, los actos bilaterales o unilaterales en los que se liquide el
contrato, segun el caso, estarian viciados de ilegalidad y serian susceptibles de
ser declarados nulos por el juez. Por lo tanto, mientras no se haya vencido el
término de caducidad del medio de control es viable proceder a la liquidacién del
contrato. Ahora bien, analizados los contratos citados en el informe preliminar y
atendiendo lo dispuesto en la normativa citada anteriormente, se considera
pertinente tener en cuenta la siguiente trazabilidad para dar respuesta al numeral
6.4.10 sub numeral No 4 “Revisar acta de liquidacion OAJ”:

CONTRATO N° 1437-2021 COMFINAGRO S.A. - Bolsa Mercantil Fecha de inicio
de ejecucion del contrato: 4/06/2021 Plazo de ejecuciéon del contrato: 31/12/2021
Trazabilidad Orfeo con ID 179021 - Contrato N°1437-2021: e JENNIFER
VALENCIA OME - Subdireccion Administrativa y Financiera 2022-8-8 11:39 am
Enviado a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO: Buenos dias doctora Sandra
Envio acta de liquidacion del contrato 1437-2021 ferreteria, para los fines
pertinentes, igualmente adjunto link para el ingreso al Secop.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=C O1.NTC.2028883&isFromPublicArea=True&isModal=False e SANDRA
MARGOTH VELEZ ABELLO - Oficina Asesora Juridica 2022-8-8 5:00 pm Enviado
a EDWIN ALEJANDRO BELTRAN ARIZA: favor revisar de conformidad e EDWIN
ALEJANDRO BELTRAN ARIZA - Oficina Asesora Juridica 2022-8-23 6:55 pm
Enviado a JENNIFER VALENCIA OME: Remito liquidacién con observacion para
ser tenida en cuenta ¢ JENNIFER VALENCIA OME - Subdireccién Administrativa
y Financiera 2022-9-30 9:29 am Enviado a RICARDO ANDRES RODRIGUEZ
SANCHEZ: Para revision e RICARDO ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ -
Subdireccion Administrativa y Financiera 2022-9-30 9:44 am Enviado a EDWIN
ALEJANDRO BELTRAN ARIZA: Alejandro conforme al tramite para finalizar esta
acta de liquidacion, Diana Sanchez me comenta que ya se incluyé en esta, la
relacion de los hechos que llevaron a la declaratoria del incumplimiento parcial. y
teniendo en cuenta la recomendacion de la Dra. Sandra "... no se recomienda
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liquidar hasta tanto no se avance en lo que corresponde por la situacion
presentada y teniendo en cuenta el incumplimiento declarado.”. Por lo anterior
agradezco nos puedas colaborar indicando como vas con el trdmite de afectacion
de pdlizas, con el fin que una vez nos notifiques que ha sucedido, se realice el
respectivo ajuste en acta. ¢ EDWIN ALEJANDRO BELTRAN ARIZA - Oficina
Asesora Juridica 2022-9-30 5:14 pm Enviado a RICARDO ANDRES RODRIGUEZ
SANCHEZ: Estimado Ricardo, verificado el documento, no fueron atendidas las
observaciones remitidas, igualmente te comento que al dia de hoy no soy yo quien
esta encargado del tramite del siniestro de las podlizas. ¢ RICARDO ANDRES
RODRIGUEZ SANCHEZ - Subdireccion Administrativa y Financiera 2023-7-6
11:37 am Enviado a GERMAN ALBERTO BONILLA GRISALES: German, como
adjunto envio el acta de liquidacién ya con los ajustes realizados, so6lo queda
pendiente describir lo del tema de la afectacion de las pdlizas, para que por favor
se complemente el parrafo. ® GERMAN ALBERTO BONILLA GRISALES -
Subdireccion Administrativa y Financiera 2023-7-13 12:24 pm Enviado a
RICARDO ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ: Ricardo, por favor hacer el envio
del acta por correo electrénico a Leidy con copia a mi.

En consideracion a lo anterior se puede evidenciar que desde la Subdireccion
Administrativa y Financiera se inici6 el trdmite para la revision de liquidacién el 08
de agosto de 2022 y posterior a esto la jefe de la Oficina Asesora Juridica por
reparto asigna al profesional de la OAJ para el tramite correspondiente el dia 08
de agosto de 2022. en atencion a la trazabilidad se puede determinar. que en la
ltima actuacién de la OAJ el acta de liquidacion es devuelta con observaciones a
la SAF 30 de septiembre de 2022, indicando que no fueron atendidas las
observaciones remitidas, acta que no es remitida nuevamente a la OAJ para
revision final y visado del profesional asignado; razén por la cual esta dependencia
recomienda solicitar la informacién correspondiente al estado actual del acta de
liquidacion de contrato 1437-2021 a la Subdireccion Administrativa y Financiera y
a el Supervisor(a) del contrato, con la finalidad de verificar si se adelantaron las
subsanaciones correspondientes acorde con las recomendaciones de la OAJ, y se
realizaron las gestiones necesarias para la firma de las partes y posterior remision
del acta de liquidacién a la OAJ para su publicacion en la plataforma transaccional
SECOP Il como parte de los documentos que hacen parte integral del contrato.

CONTRATO DE INTERES PUBLICO N° 1860-2022 ASOCIACION CULTURAL
CANDELA TEATRO Fecha de inicio de contrato: 25/07/2022 Fecha de terminacion
del contrato: 30/11/2022 Trazabilidad Orfeo acta de liquidacién del contrato de
interés publico N°1860-2022: e El dia 10/05/2023 se remite por parte de Ruth
Soraida Celis Davila de la Gerencia de Arte Dramatico a Stephany Johanna Nafiez
Pabon encargada de las funciones de Jefe de Oficina asesora Juridica acta de
liquidacion del contrato de interés publico N° 1860- 2022 indicando: “Me permito
hacer envio del documento de acta de liquidacidon proyectada del CIP 1860-2022,
juntos con los respectivos soportes, para la revision y observaciones por parte de
la Oficina Asesora Juridica. Quedo atenta a sus observaciones. Gracias.” e El dia
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11/05/2023 Stephany Johanna Nafiez Pabén remite borrador de Orfeo Para
tramite pertinente Ruth Soraida Celis Davila. e E/ dia 12/05/2023 se remite a
través de borradores de Orfeo, por parte de Ruth Soraida Celis Davila de la
Gerencia de Arte Dramatico a Stephany Johanna Nafiez Pabon encargada de las
funciones de Jefe de Oficina asesora Juridica, acta de liquidacion del contrato de
interés publico N° 1860-2022 indicando: “Me permito hacer envio del documento
de acta de liquidacion proyectada del CIP 1860-2022, juntos con los respectivos
soportes, para la revision y observaciones por parte de la Oficina Asesora Juridica.
Quedo atenta a sus observaciones” e Stephany Johanna Nafiez Pabén encargada
de las funciones de jefe de Oficina asesora Juridica, asignada por reparto el dia
12/05/2023 a Mery Carolina Avila profesional de la OAJ, borrador de Orfeo con
acta de liquidacién del contrato de interés publico N° 1860- 2022 para verificar
informacién y tramitar en términos. e Mery Carolina Avila profesional asignada
reasigna por Orfeo a Ruth Soraida Celis Davila de la Gerencia de Arte Dramético,
acta de liquidacion del contrato de interés publico N° 1860-2022 visada para que
se continué el tramite de firmas correspondiente e Se radico6 el 10/07/2023
mediante radicado de Orfeo bajé N° 20233200327443 por parte de Ruth Soraida
Celis Davila a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica acta de liquidacion del
contrato de interés publico N° 1860-2022 para su publicacion en SECOP Il. e La
jefe de la Oficina Asesora Juridica, realizé reparto asignando el radicado de Orfeo
20233200327443 para publicacion el 11/07/2023, radicado que fue devuelto por el
asistencial de la OAJ al area, en consideracion a que el acta de liquidacion se
encontraba sin fechar. e E| acta de liquidacion del contrato de interés publico N°
1860-2022, es radicado nuevamente por Orfeo y reasignado a la OAJ el
12/07/2023 y publicandose por el asistencial de la OAJ en la plataforma
transaccional Secop Il el dia 13/07/2023 Una vez revisada la trazabilidad del
tramite se pudo determinar que la Oficina Asesora Juridica adelanto las revisiones
correspondientes estando dentro de los términos dispuestos en la Ley para
liquidar el contrato y sin que se perdiera competencia para el mismo, y aunado a lo
anterior acorde con la solicitud del &rea se realizé la publicacion del acta de
liquidacion del contrato de interés publico N° 1860-2022 en la plataforma
transaccional SECOP I, sin embargo y en consideracion a los tiempos definidos
en los procedimientos de la Entidad se tomaran las acciones correspondientes
desde la Oficina Asesora Juridica. - CONTRATO N° 1705-2022 - IDARTES-SA-SI-
005-2022 - STRATEGY SAS Fecha de inicio de contrato: 27/05/2022 Fecha de
terminacion del contrato:31/12/2022 Trazabilidad Orfeo acta de liquidacién del
contrato N° 1705-2022: e El acta de liquidacion del contrato N° 1705-2022, se
recibi6 como borrador de Orfeo el dia 13/02/2023 por parte del area solicitante
para revision previa de la Oficina Asesora Juridica. e Mediante reparto es fue
asignada por parte la jefe de la Oficina Asesora Juridica el 14/02/2023 al
profesional Jairo Moscoso e El profesional asignado para el tramite por parte de la
Oficina Asesora Juridica devuelve el acta de liquidacion del contrato N° 1705-2022
con ajustes el 15/03/2023 para posteriores subsanaciones del area que solicita la
revision. e Se reasigna nuevamente por el area a través de borrador de Orfeo el
acta de liquidacion del contrato N° 1705-2022 para revision el dia 04/05/2023 e EI
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profesional de la Oficina Asesora Juridica devuelve nuevamente el acta para
ajustes y subsanaciones a que hay lugar por parte del area que solicita la revisién
el dia 24/05/2023 e Se reasigna nuevamente por el area que solicita el tramite a
través de borrador de Orfeo el acta de liquidacion del contrato N° 1705-2022 para
revision final el 25/05/2023 e Una vez validadas las subsanaciones y
recomendaciones del profesional asignado de la Oficina Asesora Juridica, se
aprueba y visa el acta de liquidacion del contrato N° 1705-2022 por parte del
profesional el 06/06/2023 e El area que solicitd previamente la revision a la OAJ,
radica a través de Orfeo el 21/06/2023 con radicado 20231400291763 e Es
reasignado el radicado de Orfeo 20231400291763 con el acta de liquidacion del
contrato N° 1705-2022 para publicacion el 21/06/2023 a Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, realiz6 reparto asignando el radicado de Orfeo 20231400291763 el
21/06/2023 al asistencial de la OAJ para el tramite de publicacion
correspondientes. e Atendiendo las indicaciones de la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, el asistencial de la OAJ realiza la publicacion del acta de liquidacién del
contrato N° 1705-2022 el dia 27/06/2023 Una vez revisada la trazabilidad del
tramite, se pudo determinar que, en atencion a la contingencia contractual de los
primeros meses del afio, se vio afectada de manera indirecta la revision inicial en
tiempo del acta de liquidacion asignada por reparto a los profesionales de la OAJ,
situacién que conllevo a que los tiempos establecidos en los procedimientos se
extendieron. sin embargo y como se observa en la trazabilidad, la Oficina Asesora
Juridica adelantd las revisiones posteriores estando dentro de los términos
dispuestos en la Ley para liquidar el contrato, es asi que la publicacion solicitada
desde la SAF para el acta de liquidacién del contrato N° 1705-2022 se realizé
acorde con los tiempos determinados en la plataforma transaccional SECOP 11”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Teniendo en cuenta que para los tres contratos identificados en el desarrollo de la
auditoria no se ha cumplido con lo establecido en las actividades No. 3 “Proyectar
acta de liquidacion”, No. 4 “Revisar acta de liquidacion OAJ” y No. 5 “Ajustar el
acta del Procedimiento de Gestion Post-Contractual cédigo GJC-PD-04, version 4
del 04/11/2021, se mantiene la observacion 6.4.10, donde los responsables de los
procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo
Pandora, para evitar la pérdida de competencia en los contratos e incumplimiento
de la regulacion interna de la entidad.

6.4.11 Incumplimiento a lo sefialado en el inciso final del articulo 11 Ley 1150 de
2007, “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993, el cual indica que si vencido el plazo para liquidar de forma
bilateral e unilateralmente no se ha llevado a cabo la liquidacion, la Entidad podra
realizar en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del
término a que se refieren las modalidades sefaladas” teniendo en cuenta que de
la muestra seleccionada, se evidencia una liquidacién en la que la Entidad perdi6é
competencia para liquidar, debido a la inefectividad de controles por parte de los
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supervisores, situaciéon que puede generar pérdida reputacional, econémica Yy
posibles sanciones.

CONTRATO

PROVEEDOR

DEPENDENCIA

OBSERVACION

1215-2018

XIMIL
TECHNOLOGIES
SAS

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA

El 01 de febrero de 2022,
se publicé en el SECOP I,
el “Acta informativa por
pérdida de competencia
para liquidacion de
contratos”. Se debe indicar
que la fecha de
terminacion del contrato
fue 10/10/2019, en SECOP
Il en ejecucion del contrato
no se evidencian informes
de supervision, y en
ORFEO se observan
ordenes de pago por valor
de $34.370.000, el valor
del contrato es de
$39.750.000, sin
evidenciarse el estado del
saldo de los $5.380.000
por razén por la cual este
contrato se debia liquidar y
se perdi6 competencia

Tabla 10Muestra aleatoria de expedientes contractuales por modalidad de seleccion de contratos- elaboracion propia

Respuesta entregada por la Oficina Asesora juridica mediante radiado

ORFEO 20231100650803 de 12/12/2023:

“De conformidad con su solicitud no permitimos precisar, que si bien no se hizo
acta de liquidacion en los términos que establece la ley citada, se realizd y
suscribié por la Ordenadora del Gasto de la Subdireccibn Administrativa vy
Financiera el acta de pérdida de competencia.

No obstante, lo anterior, cabe resaltar que no existe saldo a liberar del contrato
citado por lo siguiente:

31.800.000
Valor del contrato 3
Adicién N°1 $ 7.950.000
Valor total del contrato con $ 39.750.000
adiciones

Informes de pago radicados y pagados - 201811001801200015E
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N° de
N° de pago Radicado Fecha Valor OoP
1 20184600096204 3/09/2018 $ 6.360.000 8150
2 20184600138724 19/11/2018 $ 6.360.000 11909
34y5 20194600018184 11/03/2019 $ 19.080.000 14767
6 20194600126004 9/10/2019 | $  2.650.000 11214
7 20194600127454 11/10/2019 $ 2.650.000 11218
8 20194600127464 | 11/10/2019 | $  2.650.000 11220
$ 39.750.000

Por lo anterior, nos permitimos adjuntar el certificado de tesoreria OPGET, en el
cual se reflejan todos los pagos mencionados”.

Conclusion del equipo de control interno ante la respuesta recibida:

Acorde con la respuesta recibida al informe preliminar, en cumplimiento del
procedimiento de auditorias internas de gestion Codigo: EI-PD-01 el Area de
Control Interno, mantiene la observacién 6.4.11, donde los responsables de los
procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo
Pandora, para eliminar las causas que originaron la observacion.

7. CONCLUSIONES

e Se evalud el cumplimiento y gestion del “Proceso: Gestion Juridica y sus
procedimientos asociados con base en el cumplimiento de la normativa
vigente, para los contratos en etapa de ejecucion, durante la vigencia
2023, asi como en la etapa postcontractual (liquidacion) de vigencias
anteriores, encontrandose debilidades en el desarrollo de los
procedimientos de Gestion Juridica -Contractual, por parte de las
diferentes dependencias.

e Existen debilidades en el desarrollo de los procedimientos de Gestion
Juridica -Contractual en aspectos como la publicacion de documentos en
SECORP II, el manejo de los formatos y la aplicacion de las guias por parte
de las diferentes dependencias.

8. RECOMENDACIONES

1. Fortalecer los mecanismos de control por parte de los responsables y de esta
manera publicar la documentacion de las 6rdenes de compra de tienda virtual de
acuerdo con lo sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente.
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2. Fortalecer los controles para verificar la efectiva publicacion de las actas de
inicio de los contratos en la plataforma SECOP II, en los términos establecidos en
la normatividad y en la seccion correspondiente del contrato en la referida
plataforma, para evitar las potenciales consecuencias negativas para la entidad.

3. Implementar los controles necesarios para asegurar que la totalidad de la
documentaciébn generada por la entidad se encuentre publicada en cada
expediente contractual del SECOP II.

4. Aplicar los controles existentes por parte de los supervisores, para asegurar la
publicacién y aprobacion en el SECOP Il de los informes de ejecucién contractual,
las 6rdenes de pago y demas documentos necesarios que evidencien la ejecucion
de los contratos.

5. Implementar los controles necesarios para asegurar la comunicacion de la
designacion de los supervisores de cada contrato, para evitar las potenciales
consecuencias para la entidad y los funcionarios.

6. Establecer puntos de control con el proposito de que se verifique el inicio de la
cobertura en las ARL, antes de realizar el inicio de ejecucién en los contratos.

7.Implementar controles que aseguren la consistencia de la informacién respecto a
las garantias en la plataforma SECOP II.

8. Revisar los controles establecidos para realizar la liquidacién de los contratos,
dentro del plazo establecido en la regulacién externa e interna.

9. Revisar las buenas practicas de la Subdireccibn de Formacion Artistica y
Subdireccion de las Artes, para la realizacion de documentos contractuales,
mejoradas y replicadas al interior de la entidad.

10. Reforzar la responsabilidad que tienen contratistas y supervisores en el
seguimiento de la ejecucién de los contratos.

11. Revisar las oportunidades de mejora plasmadas en este informe, con el fin de
aplicar los respectivos controles que consideren necesarios por parte de las
dependencias en aras de evitar que estas situaciones se vuelvan repetitivas y se
aporte a la mejora institucional.

12. Implementar controles efectivos para asegurar que las situaciones descritas
en el informe preliminar y corregidas por la entidad se vuelvan a presentar en un
futuro.
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9. RESUMEN OBSERVACIONES

#
OBSERVACION

6.4.1

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento a las disposiciones de la
Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente del 15 de julio de 2022 que
establece: “Por lo tanto, el SECOP Il y la
TVEC, estan conformados por documentos
electronicos como formularios o plantillas
generados a partir de la informacion
diligenciada por la Entidad Estatal o

el Proveedor y documentos producidos
originalmente en fisico o por medios
electronicos, que la Entidad Estatal o el
Proveedor digitalizan y cargan o publican en
las plataformas, mediante las secciones
correspondientes de acuerdo con la etapa del
Proceso de Contratacion”, debido a la
inefectividad de los controles, toda vez que
en las oOrdenes de compra no se estan
publicando los documentos contractuales
(Acta  de inicio, Polizas, Registro
presupuestal, Designaciébn de supervisor,
documentos de ejecucion  contractual)
generados por la entidad, y de esta manera
no se garantiza la publicidad de los procesos
de contratacion y las actuaciones generadas
por parte de la entidad, lo que puede derivar
en afectaciones a la imagen institucional y
debilidades en el acceso a la informacion
publica y potenciales sanciones.

POSIBLE
RESPONSABLE

Oficina Asesora
Juridica

Subdireccién de las
Artes

Subdireccion de
Formacion Artistica

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.4.2

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el
SECOP, que sefala que: La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién y el numeral 4. desarrollo tematico
del documento denominado Manual de
Contratacion del Idartes, evidenciando
debilidad en los controles operativos, al
infringir el principio de publicidad, toda vez
gue dentro del recorrido de la muestra se
observan 19 contratos en todas las
modalidades de selecciéon, en las cuales el
acta de inicio, se publicé por fuera del término

Oficina Asesora
Juridica

Subdireccion de
Equipamientos
Culturales

Subdireccion de las
Artes

Subdireccion de
Formacion Artistica

Subdireccion
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#

OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

establecido en la plataforma SECOP I, lo cual
puede derivar en posibles riesgos de pérdida
de imagen institucional y situaciones que
conlleven a sanciones por parte de los entes
de control y vigilancia.

POSIBLE
RESPONSABLE
Administrativa y
Financiera.

6.4.3

Incumplimiento a la Circular expedida por la
OAJ N°01-2022, la cual sefala, lo siguiente:
“Es importante precisar que la entidad estatal
esta obligada a publicar todos los documentos
y actos administrativos del proceso de gestion
de contratos en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP), de igual
manera el Numeral 1.4 de la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente
establece que la “Publicacion en una
plataforma del SECOP, las Entidades deben
publicar la informacién de sus procesos de
contratacion en una sola de las plataformas
electronicas del SECOP”.

En consonancia de lo anterior, se observé
gue los expedientes virtuales no coinciden en
cuanto al contenido de las piezas
documentales que lo componen, en el sentido
que existen documentos que se encuentran
en el expediente virtual de Orfeo, pero no
reposan en la plataforma del SECOP Il, toda
vez que en 9 procesos contractuales hay
inobservancia en la publicacion.

Oficina Asesora
Juridica

Subdireccion de
Equipamientos
Culturales

Subdireccion de las
Artes

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.4.4

Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015, Publicacién de la
ejecucion de contratos. Que sefala: “Para
efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014 relativa a la informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato”, ademas,
incumplimiento de lo establecido en la
actividad No. 9 “Revision de informes de
ejecucion” del Procedimiento “Supervision

Oficina Asesora
Juridica

Subdireccion de
Equipamientos
Culturales

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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DETALLE OBSERVACIONES

# POSIBLE

OBSERVACION DIESSRIFCIEN RESPONSABLE

Contractual” el cual establece: “Revisar los
informes segun cada tipo de contrato o
convenio, teniendo en cuenta las
obligaciones, desembolsos y forma de pago”,
por inefectividad de los controles, toda vez
gue verificada la muestra de contratos en
todas las modalidades de seleccion, se
evidencian 10 contratos sin informes de
ejecucion o supervision ni érdenes de pago
en los que aplica, publicados o aprobados por
parte de los supervisores en la seccion 7.
Ejecuciéon del contrato o Plan de Pagos, del
expediente contractual en el SECOP Il lo cual
impide  determinar  con certeza el
cumplimiento del contrato y sus condiciones
de ejecucion, lo que puede generar
afectaciones a la imagen institucional,
debilidad en el acceso a la informacion
publica y sanciones disciplinarias.

Se evidencia incumplimiento en las
actividades N°. 4 “Comunicar designacion de
contrato o convenio” y N°. 5 “Entregar
designacion de Supervisor” del procedimiento
“GESTION CONTRACTUAL” cédigo GJC-PD-
03, version 4 del 10/04/2022, ademas del
numeral 5.2 del Manual de Supervisién e
Interventoria del ldartes -Resolucion 780 de
2019 “Designacion de Supervisor”, como
consecuencia de la debilidad en la aplicacion
de los controles operativos, al no realizar la
comunicacion  al  supervisor  mediante
memorando interno segun lo establece el
procedimiento, tampoco se encuentra
publicada la designacion en la plataforma
transaccional SECOP IlI, ni reposa en el
expediente virtual de Orfeo para (9) procesos
contractuales analizados; situacibn que
conlleva a que el supervisor designado no
tenga la certeza de cuando inicia su actividad
como supervisor, lo que puede derivar en
pérdida de imagen institucional y sanciones
contractuales o administrativas por la falta de
seguimiento y control a la ejecucion de las

Oficina Asesora
Juridica

Subdireccion de
Equipamientos
6.4.5 Culturales
Subdireccion de las
Artes

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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#

OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

actividades del contrato.

POSIBLE
RESPONSABLE

6.4.6

Incumplimiento al articulo 2.2.4.2.2.6. del
Decreto 1072 del 2015 el cual dispone “Inicio
y finalizacién de la cobertura -La cobertura del
Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la
afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al
Sistema debe surtirse como minimo un dia
antes del inicio de la ejecuciéon de la labor
contratada”, evidenciado en dos (2) contratos
donde en SECORP Il se dio inicio del contrato
con fecha anterior a la cobertura de la ARL,
debido a la inefectividad de controles, lo que
puede generar una posibilidad de afectacion
de la imagen institucional.

Oficina Asesora
Juridica

Oficina Asesora
Planeacion y
Tecnologias de la
Informacion

6.4.8

Incumplimiento al numeral C. -Configuracion
financiera — Garantias de la Guia de Gestién
contractual para Entidades Estatales de
Colombia Compra Eficiente, por debilidades
en el seguimiento y aplicacion de los
controles operativos en la plataforma del
SECOP II, que puede derivar en generando
afectacion reputacional de la Entidad,
teniendo en cuenta que en este caso a causa
del lapso de tiempo transcurrido entre la
adjudicacion del proceso y la suscripcion del
contrato, el cronograma no se cumplié en lo
gue respecta al inici6 de ejecucion
inicialmente estructurado en los pliegos de
condiciones, lo que implicé que las fechas de
cobertura de las garantias tuvieran que ser
actualizadas a la nueva fecha de aprobacion
del contrato, no obstante, dicha actualizacion
a los plazos y vigencias de las garantias no
se ajusté en la plataforma del SECOP I, con
lo cual la informaciébn del sistema
transaccional no guarda relacion con el
soporte documental aprobado de las pdlizas.

Oficina Asesora
Juridica
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#
OBSERVACION

6.4.9

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento del procedimiento de gestién
post contractual cédigo GJU-PD-04, versién 4
del 04/11/2021 en las actividades No. 6 “Citar
al contratista” y No. 07 “suscribir acta de
liquidacion” en tiempo de 3 dias, por debilidad
en los controles operativos para la firma
oportuna del acta de liguidacion por las
partes, toda vez que dentro del recorrido de la
muestra se observa la liquidacion del contrato
1796-2021, en la cual la fecha del acta de
liquidacion es el 10 de mayo de 2023, la fecha
de suscripcion por el contratista fue el 14 de
agosto de 2023 y la fecha de suscripcién por
el ordenador del gasto segun ORFEO fue el
25 de agosto de 2023, y la fecha de
publicacion en SECOP Il el 31 de agosto de
2023, derivando posibles riesgos de pérdida
de imagen institucional y situaciones que
conlleven a sanciones por parte de los entes
de control y vigilancia.

POSIBLE
RESPONSABLE

Oficina Asesora
Juridica

6.4.10

Incumplimiento de las actividades No. 3
“Proyectar acta de liquidacion”, No. 4 “Revisar
acta de liquidaciéon OAJ” y No. 5 “Ajustar el
acta del Procedimiento de Gestion Post-
Contractual codigo GJC-PD-04, versién 4 del
04/11/2021, presentando debilidades en los
controles operativos, lo cual puede derivar en
la pérdida de competencia de la
administracion para la liquidaciéon de los
contratos, afectaciones a la imagen
institucional y posibles sanciones

Oficina Asesora
Juridica

6.4.11

Incumplimiento a lo sefialado en el inciso final
del articulo 11 Ley 1150 de 2007, “Por la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, el cual
indica que si vencido el plazo para liquidar de
forma bilateral e unilateralmente no se ha
llevado a cabo la liquidacion, la Entidad podra
realizar en cualquier tiempo dentro de los dos
afos siguientes al vencimiento del término a
gue se refieren las modalidades sefialadas”

Oficina Asesora
Juridica
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DETALLE OBSERVACIONES

# , POSIBLE
OBSERVACION DIESSRIFCIEN RESPONSABLE

teniendo en cuenta que de la muestra
seleccionada, se evidencia una liquidacion en
la que la Entidad perdi6 competencia para
liquidar, debido a la inefectividad de controles
por parte de los supervisores, situacion que
puede generar pérdida reputacional,
econdémica Yy posibles sanciones.
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Heidy Karen Portilla Torres Maria del Pilar Duarte Fontecha
Contratista de Control Interno Asesora de Control Interno




